§1

§2

§3

§4

Inhaltsiibersicht

Teil 1
Einleitung 23
Anlassder Arbeit ... ... i e 23
A. Wieder zunehmende Bedeutung des landlichen Raums .................... 23

B. Stindige Veridnderung der kommunalen Aufgaben als Motor fiir die Weiterent-

wicklung des Organisationsrechts ..............ccooiiiiiiiiiiiinnnnnnn 25
C. Juristisches Erkenntnisinteresse .............ccoiviiiiiieiiiiiiineenn. 29
Gegenstand der Untersuchung ...t 33
A. Eingrenzung und begriffliche Umschreibung des Untersuchungsgegenstands —
Zum Organisationsrecht kleiner Gemeinden im lédndlichen Raum ............ 33
B. Besonderheiten des Verwaltungsorganisationsrechts und Vorgehen der Arbeit .. 41
Teil 2

Phiinomenologie unterschiedlicher gemeindlicher Verwaltungssysteme
mit zwei Ebenen 50

Phénomenologie gemeindlicher Verwaltung mittels zweier unterschiedlicher, unmit-

telbar legitimierter gemeindlicher Korperschaften .....................o0.ui 50
A. Bildung und Rechtsstellung der Samtgemeinden in Niedersachsen ........... 51
B. Aufgaben der Samt- und Verbandsgemeinden ..............o0oiiiiii... 77
C. Organe der Samt- und Verbandsgemeinden und ihre Legitimation ............ 119
D. Koordinationsmechanismen zwischen den beiden gemeindlichen Ebenen ...... 125
E. Finanzierung der verschiedenen Ebenen ................ ... vviiinn. 129
F. Kennzeichnende Strukturelemente und Folgefragen ....................... 137
Verwaltungsgemeinschaften als Gegenmodell am Beispiel Bayerns ............. 139
A. Bildung und Rechtsstellung der Verwaltungsgemeinschaft in Bayern ......... 140
B. Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft ........................iL 144
C. Organe der Verwaltungsgemeinschaft und ihre Legitimation ................ 149
D. Kooperations- und Koordinationsmechanismen ..................coovn 152
E. Finanzierung der Verwaltungsgemeinschaft ................. ... ... ... 153
F. Zusammenfassung und Vergleich mit den Samt- und Verbandsgemeinden ...... 154

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1207168386 digitalisiert durch


http://d-nb.info/1207168386

8 Inhaltsiibersicht
Teil 3

Die Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs.2 S.1 GG 158

§5 Umfang und Inhalt der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie in der Rechtspre-
chung des BVerfGund der Literatur .......... ... .. ... oo ittt 158
A. Ausgestaltung in der Rechtsprechung des BVerfG ........................ 158
B. Kiritik an der Deutung der Selbstverwaltung als institutionelle Garantie ....... 178

C. Weitere Ansitze zur Bestimmung der Selbstverwaltungsgarantie aus der Litera-
1101 194
D. Kritik an den bisherigen Ansétzen zur Auslegung des Art.28 Abs.2S.1GG ... 197

§6 Eigener Vorschlag: Funktioneller Ansatz zur Entwicklung eines Leitbilds der Ge-
1730 T 211
A.Grundlagen . ........ . e e e i e 211
B. Verfassungsrechtliche Funktionen ............... ... o0 iiiiiiinneenn.n. 215
C. Verwaltungsorganisatorische Funktionen ................... ... ...t 265
D. Zusammenfassung: Leitbild Gemeinde ................... ... ... 275
E. Operationalisierung des Leitbilds durch den VerhiltnismiBigkeitsgrundsatz .... 283

§7 Folgerungen aus dem Leitbild fiir Gebiet, Aufgaben und Eigenverantwortlichkeit der
Aufgabenerledigung in einem gemeindlichen Zwei-Ebenen-System ............. 286
A. VerhiltnismiBigkeit der Ausgestaltung der Samt- und Verbandsgemeinden .. ... 287
B. VerhiltnisméBigkeit der Ausgestaltung der bayerischen Verwaltungsgemeinschaft 294

Teil 4

Thesen 296
Literaturverzeichnis ............ ... ... i i 305

Sachwortverzeichnis ... ........... . .. i i it i 332



Inhaltsverzeichnis

Teil 1
Einleitung
§1 Anlassder Arbeit .. ......uiiiutiiit it i i e e
A. Wieder zunehmende Bedeutung des lindlichen Raums ....................

B. Stindige Veridnderung der kommunalen Aufgaben als Motor fiir die Weiterent-
wicklung des Organisationsrechts ...............ooviiiiiiiiiii.,

C. Juristisches Erkenntnisinteresse ..............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiin..
§2 Gegenstandder Untersuchung . ........ ... oottt
A. Eingrenzung und begriffliche Umschreibung des Untersuchungsgegenstands —
Zum Organisationsrecht kleiner Gemeinden im landlichen Raum ............
I. Sachliche EINgrenzung ............cooeeuiuiuiniiiiiinninnnnneeennnns
II. Begriffliche Uberlegungen ..............o.vuvievennenennnnenenns.
1. Mehrstufige kommunale Verwaltung bzw. Aufgabenerfiillung ........
2. Auf den Bildungszweck ausgerichtete Bezeichnungen ...............

3. Gesamtgemeinden, Gesamthandsgemeinden und zweistufige Gemeinden
4. Eigener Vorschlag — gemeindliche Verwaltung in einem Zwei-Ebenen-
1<) 15 O

B. Besonderheiten des Verwaltungsorganisationsrechts und Vorgehen der Arbeit

I. Dogmatische Besonderheiten des Verwaltungsorganisationsrechts ........
1. Aligemeine Uberlegungen ............c.ocueuenvuiuiinininenene.
a) AuBernormative Elemente im Verwaltungsorganisationsrecht .......
b) Verwaltungsorganisationsrecht als politischesRecht ..............
2. Dogmatische Uberlegungen zum kommunalen Organisationsrecht .. ...
II. Vorgehender Arbeit ....... ...ttt

Teil 2

Phiinomenologie unterschiedlicher gemeindlicher Verwaltungssysteme
mit zwei Ebenen

§3 Phinomenologie gemeindlicher Verwaltung mittels zweier unterschiedlicher, unmit-
telbar legitimierter gemeindlicher Korperschaften ...........................

A. Bildung und Rechtsstellung der Samtgemeinden in Niedersachsen ...........



10

Inhaltsverzeichnis

I. Bildung und Rechtsstellung der Samtgemeinden ......................
LoBildung ..o e e
a) Materielle Voraussetzungen ...............ccvveeninennnnnnn.
b) Verfahrensrechtliche Bestimmungen ..........................
aa) Neubildung einer Samtgemeinde ..........................
bb) Zusammenschluss von Samtgemeinden .....................

cc) Umbildung einer Samtgemeinde; Austritt einer Mitgliedsgemeinde
dd) Aufl6sung einer Samtgemeinde ................... 0.,
2. Landesrechtliche Rechtsstellung der Samtgemeinde .................

II. Bildung und Rechtsstellung der Verbandsgemeinden in Rheinland-Pfalz

1. Bildung und historische Entwicklung ................... ...,

2. Landesrechtliche Rechtsstellung .................c0vvivvennnn...
1II. Bildung und Rechtsstellung der Verbandsgemeinden in Sachsen-Anhalt . ...
1. Bildung und historische Entwicklung .....................oaae.

2. Landesrechtliche Rechtsstellung .....................cooiiiun...

IV. Zusammenfassung und Vergleich ............... ... ..ot
1. Historische Entstehungund Bildung ................ ... ... .. ...
2. Rechtliche Einordnung ................ocoiiiiii i,

B. Aufgaben der Samt- und Verbandsgemeinden ..................... ...,

I. Aufgaben der niedersichsischen Samtgemeinde ......................
1. Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises ......................

2. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises .............c.00iiiiiiin,

a) Flichennutzungsplanung, § 98 Abs.1S.1 Nr.1 NKomVG .........

b) Trigerschaft der allgemeinbildenden 6ffentlichen Schulen, die Erwach-
senenbildung und die Einrichtung und Unterhaltung von Biichereien,

§98 Abs. 1 S.INEL2NKomVG ....vnniiniiiiiiiiiinnanennn
c) Errichtung und Unterhaltung von Sportstitten, Gesundheitseinrichtun-
gen sowie der Altenbetreuung, § 98 Abs. 1 S.1 Nr.3 NKomVG .....
d) Aufgaben nach dem Niedersédchsischen Brandschutzgesetz, § 98 Abs. 1
S.INR4NKomVG ... i
e) Bau und Unterhaltung der Gemeindeverbindungsstraen, § 98 Abs. 1
S.INESNKomVG ...t
f) Die in § 13 fiir die Anordnung eines Anschluss- und Benutzungszwan-
ges genannten Aufgaben, § 98 Abs. 1 S.1 Nr.6 NKomVG ..........
g) Die Hilfe bei Verwaltungsangelegenheiten, §98 Abs.1 S.1 Nr.7
NKomVG ..o e
h) Die Aufgaben nach dem Niedersichsischen Gesetz iiber gemeindliche
Schiedsidmter, §98 Abs. 1 S.1 Nr.8 NKomVG ..................
i) Nach §98 Abs. 1 S.2 NKomVG iibertragene Aufgaben ...........

3. Unterstiitzungsaufgaben ............ccoiviiiiiiiiieriieniiann

57
58
58
61
61
66
69



Inhaltsverzeichnis 11

a) Unterstiitzung und Beratung der Mitgliedsgemeinde, §98 Abs.4

NKomVG ..o e e 85
b) Fiihrung der Kassengeschifte, Erhebung der gemeindlichen Abgaben,
§98Abs.5S.INKomVG ......ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiniinn, 86
II. Aufgaben der rheinland-pfilzischen Verbandsgemeinde ................ 87
1. Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises ...................... 87
2. Geborene Aufgaben des eigenen Wirkungskreises .................. 88
a) Nach den Schulgesetzen iibertragene Aufgaben, § 67 Abs.1 S.1 Nr. 1
RIPGemMO ... e 89
b) Brandschutz und technische Hilfe, § 67 Abs. 1 Nr.2 RIPGemO ..... 89
¢) Bauund Unterhaltung von zentralen Sport-, Spiel- und Freizeitanlagen,
§67Abs. 1 S.INL3RIPGemO ........coiniiiiiiiniinnnennn. 90

d) Bau und Unterhaltung iiberértlicher Sozialeinrichtungen, insbesondere
Sozialstationen und Einrichtungen der Altenpflege, §67 Abs.1 S.1

NEL4RIPGEMO ...oviiiiiiiii it 91
e) Wasserversorgung und Abwasserbeseitigung, §67 Abs.1 S.1 Nr.5, 6
RIPGemMO ...ttt i i e 91
f) Ausbau und Unterhaltung von Gewissern dritter Ordnung, § 67 Abs. 1
S.INLTRIPGEMO ...t i 92
g) Flichennutzungsplanung, § 67 Abs.2 RIPGemO ................. 92
h) Verwirklichung des Verfassungsauftrags der Gleichberechtigung von
Mannund Frau .........oiiiiiiiiiiiii i 93
3. Gekorene Selbstverwaltungsaufgaben .................... ... ... 94
a) Nach § 67 Abs. 5 RIPGemO iibertragene Aufgaben ............... 94
b) Nach §67 Abs. 3, 4 RIPGemO iibernommene Aufgaben (Kompetenz-
Kompetenz-Klausel) .......... ..o, 95
4. Exkurs: Riickiibertragungsmoglichkeit nach § 67 Abs. 6 RIPGemO .. ... 97
a) Formelle Voraussetzungen ..............ccovvviiinnnnennnenn. 97
b) Materielle Voraussetzung ............coovuiiiuiieennennnennnnn 99
5. Unterstittzungsaufgaben ................. ... o it 100
a) Unterstiitzung der Ortsgemeinden und wirtschaftlicher Ausgleich unter
den Ortsgemeinden, § 67 Abs.7RIPGemO ..................... 100
aa) Unterstiitzung der Ortsgemeinden, die ihre Aufgaben nicht ausrei-
chend erfiillen, § 67 Abs.7 Hs. 1 RIPGemO ................. 102
bb) Wirtschaftlicher Ausgleich unter den Ortsgemeinden, § 67 Abs.7
Hs. 2RIPGEMO .....oiviiiiiiiiniiiiiiiieiiiianeanns 103
b) Fithrung der Verwaltungsgeschifte, § 68 Abs. 1 RIPGemO ......... 104
c) Fiihrung der Kassengeschifte, § 68 Abs.4 RIPGemO ............. 105
d) Erfiillung der Aufgaben der StraBen- und Wegebaubehérde, § 68 Abs. 2
28] € 1= 1 L J 106

e) Wahrnehmung der Verpflichtungen nach § 15 Abs. 2 und 4 RIPGemO 107



12 Inhaltsverzeichnis

III. Aufgaben der sachsen-anhaltischen Verbandsgemeinden ................ 107
1. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises ....................c...... 107
a) Gesetzlich iibertragene Aufgaben ............................. 107
b) Freiwillige Ubertragungsmoglichkeit der Mitgliedsgemeinden ... ... 110
2. Unterstlitzungsaufgaben der Verbandsgemeinde .................... 110
IV. Vergleich und Zusammenfassung ............cccoiiiiiiinnnnnnnnn.. 112
1. Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises ...................... 112

2. Katalog der gesetzlich iibertragenen Aufgaben des eigenen Wirkungskrei-
BB Lttt e e s 113
3. Freiwillig iibertragene Aufgaben des eigenen Wirkungskreises ........ 117
4. Kompetenz-Kompetenz der zweiten Ebene ........................ 118
5. Unterstiitzungsaufgaben ...........ccoiiiiiiii ittt 118
C. Organe der Samt- und Verbandsgemeinden und ihre Legitimation ............ 119
I. Organe der Samtgemeinden ..............c.covvuuiiiiniiiinneiennn 119
II. Organe der rheinland-pfilzischen Verbandsgemeinden ................. 121
III. Organe der sachsen-anhaltischen Verbandsgemeinden .................. 122
IV. Vergleich und Zusammenfassung ............cooieeiiievenennnnannns 122
D. Koordinationsmechanismen zwischen den beiden gemeindlichen Ebenen ... ... 125
I. Samt- und Mitgliedsgemeinden ..............coivviiiiiiiiiiiiinn, 125
II. Verbands- und Ortsgemeinden in Rheinland-Pfalz ..................... 127
III. Verbands- und Ortsgemeinden in Sachsen-Anhalt ..................... 127
IV. Vergleichende Zusammenfassung ............covviiiiniiiinennnn, 128
E. Finanzierung der verschiedenen Ebenen ................... ...t 129
I. Samt- und Mitgliedsgemeinden ..............cciiiiiiiiiiiiaa., 130
II. Verbands- und Ortsgemeinden in Rheinland-Pfalz ..................... 133
III. Verbands- und Ortsgemeinden in Sachsen-Anhalt ..................... 135
IV. Zusammenfassung, vergleichende Analyse .................... ... ... 135
F. Kennzeichnende Strukturelemente und Folgefragen ....................... 137
§4 Verwaltungsgemeinschaften als Gegenmodell am Beispiel Bayerns ............. 139
A. Bildung und Rechtsstellung der Verwaltungsgemeinschaft in Bayern ......... 140
L Bildung ..o e e e 140
II. Landesrechtliche Rechtsstellung ...t 143
B. Aufgaben der Verwaltungsgemeinschaft ................. ...t 144
I. Aufgaben des iibertragenen Wirkungskreises ................oovinnnn. 144
II. Aufgaben des eigenen Wirkungskreises ................ ... ... .. 145
III. Vorbereitung und Vollzug der Beschliisse der Mitgliedsgemeinden- ........ 147

IV. Beratung der Mitgliedsgemeinden ..............ccivviuiiiiineonn. 148



Inhaltsverzeichnis

C. Organe der Verwaltungsgemeinschaft und ihre Legitimation ................
I. Die Gemeinschaftsversammlung ..................ccoviiiinneeennnn.
II. Der Gemeinschaftsvorsitzende und das Personal der Verwaltungsgemein-

schaft ... . e

D. Kooperations- und Koordinationsmechanismen ..........................

E. Finanzierung der Verwaltungsgemeinschaft .............................

F. Zusammenfassung und Vergleich mit den Samt- und Verbandsgemeinden .. .. ..

Teil 3
Die Selbstverwaltungsgarantie aus Art. 28 Abs.2 S.1 GG

§5 Umfang und Inhalt der kommunalen Selbstverwaltungsgarantie in der Rechtspre-
chung des BVerfG und der Literatur .............c.cooviiieiiiiien ..

A. Ausgestaltung in der Rechtsprechung des BVerfG ........................

I.  Urspriinge der Lehre von der institutionellen Garantie ..................

II. Rechtssubjektsgarantie — Existenzielle Absicherung ...................

III. Rechtsinstitutionsgarantie — Aufgabenbestand und Modus der Aufgabener-
fUIIUNG ..o e e

1. Sachlich-gegenstindlicher Aufgabenbereich der Gemeinde ...........

2. Eigenverantwortliche Aufgabenerfiillung .........................

IV. Subjektive Rechtsstellungsgarantien — Durchsetzungsmechanismus . ......

V. Eingriffsdogmatik des BVerfG ..............coiiiiiiiiiiiiiiin,
VI. Die Kern- und Randbereichsdogmatik des BVerfG als Schranken-Schranke

1. DerKembereich ..........c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiniinenen

a) Aufgabenbestand ........... ... i il

b) Modus der Aufgabenerfiillung ..............cooiiiiiiiiiiit

2. DerRandbereich ............ccciiiiiiiiiiiiiiiiii i

a) Aufgabenbestand ............ ... i i il

b) Modus der Aufgabenerfiillung ..............cooiiiiiiiiiia,

B. Kritik an der Deutung der Selbstverwaltung als institutionelle Garantie .......

I. Unzulinglichkeiten der Lehre von den institutionellen Garantien im Allge-
71511 1 1 P

1. Keine prizise Beschreibung der Voraussetzungen und Folgen institutionel-

Jer Garantien .. .........cuennerriunnnreriiineeriiineieriaanns

2. Entgegenstehende grundgesetzliche Systematik ....................

II. Unzulénglichkeiten der Interpretation der Selbstverwaltungsgarantie als ins-
titutionelle Garantie ...........c.coouiviiiiiiereiiiiir i,

1. Einwinde aus der Entstehungsgeschichte des Art.28 Abs.2 GG .......
2. Einwinde aus den Priamissen der Lehre der institutionellen Garantie .. ..



14

IIL

7.

Inhaltsverzeichnis

. Uberpriifung von Gebietsinderungen anhand der Kern- und Randbereichs-
lehre ... i e

. Erstreckung des Gesetzesvorbehalts auf die Angelegenheiten der ortlichen
Gemeinschaft ...........iiiiii i i i i

. Die Kernbereichslehre als Schein-Schranke fiir legislative Eingriffe in die
Aufgabengarantie ........... ... .. i il i

Kern- und Randbereichsdogmatik als wirksamer Schutz der eigenverant-
wortlichen Aufgabenerfiillung? ................ ... . ...

Zwischenergebnis: Unzulénglichkeit der Kern- und Randbereichsdogmatik

Verbleibende Bedeutung der institutionellen Interpretation der Selbstverwal-
tungsgarantie — Wandel in der neueren Rechtsprechung .................

C. Weitere Ansitze zur Bestimmung der Selbstverwaltungsgarantie aus der Literatur

L

Objektive kompetenzrechtliche Deutung  ..................ccoviunn..

II. Subjektivrechtliche Deutung ............ ... .ot

D. Kiritik an den bisherigen Ansétzen zur Auslegung des Art. 28 Abs.2 S. 1 GG

L
IL.

III.

Iv.

Fehlende Definition des Begriffs Gemeinde ..........................

Schwerpunktmifige Behandlung des Verhiltnisses Staat — Gemeinde ... ..

Sachlich-inhaltliche Verengung auf die verwaltungsorganisatorische Funk-
tionder Gemeinden ..............uiiiiiiiiiiiiiiiiii e

Konzentration auf die Dogmatik der abwehrrechtlichen Dimension der kom-
munalen Selbstverwaltung ........ ... . o oo,

1.

Besondere Bedeutung der Verfassungsauslegung bei ,,rechtsgeprigten
Gewihrleistungsgegenstdnden ...............ccoiviiiiiiiinn.n.

2. Konsequenzen fiir die Auslegung von Art.28 Abs.2S.1GG ..........

3. Fehlende Bindung des Gesetzgebers mittels eines Leitbilds der Gemeinde

1.S.d Art.28Abs.2S. 1 GG ...

§6 Eigener Vorschlag: Funktioneller Ansatz zur Entwicklung eines Leitbilds der Ge-

meinde

A, Grundlagen .. .....oiiiiiii i e

B. Verfassungsrechtliche Funktionen ...................ooiiiiiiiaiaa.,

L

Integrative Funktion ..............ccciiiiiiiiiiiiiiiiiiieeiaann,

1. Integrationsfunktion auf gesamtstaatlicher Ebene ...................

2

. Integrationsfunktion auf Gemeindeebene .........................

a) Ortliche Gemeinschaft als Bezugspunkt fiir die gemeindlichen Auf-
BADEN .. e

b) Ortliche Gemeinschaft als Bedingung fiir die integrative Funktion der
Gemeinden aus subjektiver Perspektive ........................

c) Ortliche Gemeinschaft als sozialer Verband .....................

d) Ortliche Gemeinschaft als Raum der Identifikation und des Ausgleichs
divergierender Interessen ..............c.i it



Inhaltsverzeichnis 15

e) Riumlicher Umfang ortlicher Gemeinschaft .................... 230
3. Ergebnis: Ortliche Gemeinschaft als MaBstab fiir Kommunalreformen .. 234
a) Gebietsbestand ................. i 235
b) Aufgabenverteilung ............ ... ... i, 235
¢) Verwaltungsorganisation .............. ..., 236

II. Dezentralisierungsfunktion und ihre verfassungsrechtlichen Implikationen .. 237

1. Sicherung von Frejheitsraumen ...............cc0vvieiinaa..... 237
2. Einbeziehung des lokalen Sachverstandes ......................... 239
3. Entlastungsfunktion ............. ... ... i, 241
4. Ergebnis: Dezentralisierungsfunktion als MaBstab fiir die Verwaltungs-
Orgamisation ............vviiuiunenennrnanennenoneenennnnnnns 241
III. Demokratische Funktion der Gemeinden ............................ 242
1. Verbindung zwischen kommunaler Selbstverwaltung und Demokratie-
PrNZIP o ottt e 242
2. Bestimmung des hinreichenden Legitimationsniveaus nach iiberkommener
Anschauung ........ it i i e e 244
a) Einordnung des kommunalen Legitimationssystems in die klassischen
Legitimationsmodi .......... .. ittt 245
b) Institutionell-funktionelle Legitimation ........................ 246
c¢) Organisatorisch-personelle Legitimation ....................... 247
d) Sachlich-inhaltliche Legitimation .....................vunn. 249
aa) Ubertragener WirkungsKreis .. .........c.ovvunenenenen... 250
bb) Eigener Wirkungskreis ...............coiiiiiiiiiiit, 251
e) Ergebnis: Hinreichendes Legitimationsniveau auch der kommunalen
Verwaltung ... e e 253
3. Kommunale Legitimation als eigener Legitimationstyp .............. 254
a) Prozesshafter Charakter der ,richtigen* Entscheidungsfindung ..... 256
b) Einwirkungsformen des Gemeindevolks auf kommunale Entschei-
QUOGEN et e e 259
c) Bedeutung der Einflussmoglichkeiten ......................... 261
4. Ergebnis: Demokratische Funktion als MaBstab fiir GebietsgroBe, Leis-
tungsféhigkeit und Binnenorganisation .............. ... 262
C. Verwaltungsorganisatorische Funktionen ............... ... ... ... ..., 265
I. Kommunale Selbstverwaltung als Teil der (Landes-)Exekutive ........... 266
II. Verwaltungsorganisation zur Erledigung der eigenen Aufgaben .......... 268

III. Ergebnis: Grenzen aus der verwaltungsorganisatorischen Funktion der Ge-
meinden fiir Aufgabeniibertragungen und Organisationsbestimmungen .... 269

1. MaBstibe und duBere Grenzen der binnenorganisatorischen Ausgestaltung 270

2. Innere MaBstibe aus den verfassungsrechtlichen Funktionen .......... 273



16 Inhaltsverzeichnis

D. Zusammenfassung: Leitbild Gemeinde .................c0vviiiiininann. 275

I. Gemeindegebiet ...........coiiiiiiiiiii i 276

II. Aufgabenbestand ........... ... ittt 278

III. Eigenverantwortliche Aufgabenerfiillung ............................ 278
IV. Die Unteilbarkeit der ortlichen Gemeinschaft und der Gemeinde als ihre

rechtliche Fortsetzung ........... .ottt iiinneenn. 281

E. Operationalisierung des Leitbilds durch den VerhéltnisméiBigkeitsgrundsatz .... 283

§7 Folgerungen aus dem Leitbild fiir Gebiet, Aufgaben und Eigenverantwortlichkeit der

Aufgabenerledigung in einem gemeindlichen Zwei-Ebenen-System ............. 286

A. VerhidltnismaBigkeit der Ausgestaltung der Samt- und Verbandsgemeinden .. ... 287
I. Mittel zur Stdrkung der Verwaltungskraft oder: Wer ist hier eigentlich die Ge-

mMeINde? ... i e e 287

II. Eingriffe in das Selbstverwaltungsrecht der Gemeinden der ersten Ebene ... 289

1. Verfolgung zuldssiger Zwecke? .......... ..., 290

2. Geeignetheitder Mittel ..............cciiiiiiiiiiiinnnnninn... 290

3. Angemessenheitder Eingriffe ................... ...l 291

4. Brgebnis ......iiiiitiiiiii i i i e 293

B. VerhiltnismiBigkeit der Ausgestaltung der bayerischen Verwaltungsgemeinschaft 294

Teil 4
Thesen 296

Literaturverzeichnis. . . ...... ... it it ittt ittt e 305

Sachwortverzeichnis .............. ... ...ttt 332



