Inhaltsiibersicht

§1 Einflhrung. ... .o 25
§2 Technische Méglichkeiten und Grenzen einer Automatisierung des Rechts ........ 31
§3 Demokratische Legitimation von Verwaltungsakten...................... . ... 83
§4 Legitimationsanforderungen an automatisiert erlassene Verwaltungsakte .......... 180
§5 Bewertung der Automatisierungsstrategie des StModG .. ........... ... ..., 262
§6 ZusammenfassunginThesen ...........ooiiiiiiiiiii ittt 290
3T 1 297
Sachwortverzeichnis . ...ttt it i it 311

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1206426098 digitalisiert durch


http://d-nb.info/1206426098

Inhaltsverzeichnis

A. Zielder Untersuchung ..........cooiiiiinniiiiiininnierennneneeennnns

L
IL

IIL

Forschungsfragen ............ ... i,
Relevanz .........ouuuniiiiiiiii ittt

Thematische Abgrenzung ............ccciviiiiiiiiiiiiienen..

B. Methodik ... .ottt s

L
IL

Rechtsinformatischer Ausgangspunkt ............... ...

Methodenimmanente GIrenZen .............oveeeenennonennsenenns

C. Gangder Untersuchung ..........coiiiiiniiiiiiiinneinniinnnneennnns

§2 Technische Moglichkeiten und Grenzen einer Automatisierung des Rechts . ...

A.Grundlagen ...t i i e e
1. Voll- oder Teilautomatisierung moglich .................. ... oouan.

II. Beschrinkung auf Normanwendung .................coiviinninnn.,
III. Automatisierung: Formalisierung und Algorithmisierung ...............
IV. Rahmenbedingungen automatisierten Rechts ........................

1. Verwebung technischer und rechtlicher Aspekte ...................

2. Methodengerechtigkeit des Systems  .............. ... ...

3. Rechtstheoretisches Konzept der Rechtsanwendung . ...............

4. Rechtswissenschaftliches Umfeld ..............................

a) Gesetzesrecht: Ausgangspunkt der regelbasierten Rechtsanwendung

b) Fallrecht: Orientierung an Prizedenzfillen .....................
aa) Anwendbarkeit fiir Rechtsbegriffe ........................
bb) Praktische Relevanz durch fallbasierte Unterstiitzungssysteme

¢) Kompromiss: Hybride Systeme der Rechtsanwendung? ..........

5, Zusammenfassendes Fazit ..........c.cvuiiiiiiiiiiiiniiiiiaaan

B. Algorithmisierung von natiirlichsprachlicher Syntax und Arithmetik ..........

I

Syntax in Rechtsnormen ..............ociiiiiiiiiiiiiiiiiiiia.,
1. Begriffsbestimmung ..........cooeiniiiiiiiiiiiiiiiiiiien,
2. Formalisierbarkeit der Syntax von Rechtsnormen ..................



12

Inhaltsverzeichnis

3. Algorithmisierung der Syntax von Rechtsnormen meist regelbasiert ... 41

II.  Arithmetik in Rechtsnormen ...............c.ooiiiiiiiiiiiiinnnn, 41
III. Moglichkeiten der Programmierung  .................ooiiuee..., 42
IV. Probleme der Formalisierung von Syntax und Arithmetik .............. 42
1. Syntaktische Mehrdeutigkeit ............... ... .. ...l 42
2. Arithmetik und BezugsgroBen .............ccciiiiiiiiiiiiiinn 43
3. Erfordernis einer idealen Entscheidungsnorm ..................... 44
V. Zusammenfassendes Fazit und Einordnung der aktuellen Entwicklungen .. 44
1. Rechtsgebiete mit hohem Automatisierungspotenzial ............... 44
2. Automatisierungsstrategien auf Basis von Syntax und Arithmetik mit
Wahrheitswertzuordnung . ...........0 ittt i i 46
a) Hindische Wahrheitswertzuordnung ...................oovus, 46
b) Wahrheitswertzuordnung durch Formular ...................... 47
¢) Wahrheitswertzuordnung durch Datenbankzugriff ............... 47
3. Standder Entwicklung .......... ...l 47
C. Algorithmisierung auslegungsbediirftiger Rechtsbegriffe ................... 49
I.  Einfiihrung und Begrifflichkeiten .................ciiiiiiieinnn, 49
1. 80er und 90er Jahre: Expertensysteme und Wissen ................. 49
2. Aktuell: Legal Tech und Machine Learning ....................... 50
3. Daten, Informationund Wissen ............ccoiiiiiiiiiiiniann, 51
II. Regelbasierte Systeme ..........coviuiiiiiininieinennineennens 52
1. Ausgangspunkt regelbasierter Systeme ............cc0iiiiiinienn, 52
2. Algorithmisierbarkeit des Justizsyllogismus ...................... 52
a) Grundlagen ........... .l i i e 53
b) Inkonsistenzen und Grenzen des algorithmisierten Justizsyllogismus 53
3. Reprisentation von Rechtsbegriffen in Ontologien ................. 54
2) GrundprinZip .. ...vvvvni it i i e 54
b) Aufbau einer Ontologie ...........cccovviiiiiiniiinieinnnns 55
¢) Anwendung der Ontologie zur Fallbearbeitung ................. 56
d) Grenzen der ontologischen Abbildbarkeit ...................... 56
e) Fazit ... ... i e 58
4. Rechtslogische Ansdtze ...........cccviiiiiiinninnneneenenn 59
S. Brgebnis ..o e e 60
III. Fallbasierte SYStemMe .. .......covivieerirnnninineneeeneenenennons 60
1. Potenzial durch Verkniipfung mit maschinellem Lernen ............. 61
2. Vorteile gegeniiber regelbasierten Systemen .............0000ee... 62

3. Eignung iiberwachtenLernens .............ccovviiuiiniiiiienan, 63



Inhaltsverzeichnis 13

@) GrundprinziP ...ttt e s 63
b) Auswahl und Aufbereitung der Datengrundlage ................. 64
c) Kiassifizierungsmethoden .......... ... ...t 65
d) Evaluierung .........ooiiiiiiinii i it 66
4. Herausforderungen des Einsatzes fallvergleichender maschineller Lern-
Verfahren . ...vvoi i i e s 67
a) Technische Herausforderungen ......................cooiuuee. 67
b) Rechtliche Herausforderungen .............................. 68
S, EBrgebnis ... e e e e 70
IV. Hybride Systeme ...........couiiiiiininieriennnnrroennnnreeenns 71
1. GrundprinZip ......ovvtritiii i i s 71
2. AGATHA .. i et e i e 72
3. VAP i e s 72
4. Brgebnis . ..ovuniitinit i i i e e 73
V. Zusammenfassendes Fazit ............ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia, 74
D. Kritik an einer Automatisierungdes Rechts ................ooiiiiiiiit, 74
I.  Verlust von Einzelfallgerechtigkeit ...........coooiiiiiiiiiiiian, 75
1. Einzelfallgerechtigkeit nicht alleiniges Leitprinzip der Rechtsanwendung 76
2. Einzelfallgerechtigkeit ,by design“ moglich ................... ... 76
II. Begrenztheit formaler Sprache ......... ..o, 77
1. Verbindung von SpracheundRecht .............. ..., 71
2. Relevanz von Diskurs versus Stabilitdt .................. ... ..o 78
3. Sprachliche Offenheit ,,by design“ moglich ....................... 78
1II. ,Menschlicher Faktor* und GesetzespositivisSmus ..........oovvuiiunnns 79
IV. Zusammenfassendes Fazit .......... ..o, 80
E. Zusammenfassung . .........cottiittiitiiiiiiiiitiititiiieaeaaes 81
§3 Demokratische Legitimation von Verwaltungsakten ....................... 83
A, Grundlagen ........oiiiiiiit i e 83
I. Demokratie und demokratische Legitimation ................. ... ..., 83
II. Reprisentationsgrundsatz ...........cooeiiiiiiieiiiiiiiiiiiiia, 84
III. Normativitit oder Effektivitdt? ......... ..ottt 84
IV. EinheitundPluralitdt .........c.ccoiiiiiiiieteiiiiieneiiininnen.s 85
V. Legitimation und Legitimitdt ..........c.ooooviiiiiiiiiiiiiiiiii 86
1. Fokus auf Herleitung von Legitimitat ................cciovienee, 86

2. Fundierung und Ausprigung des Verfahrensbezugs ................. 87



14

Inhaltsverzeichnis
B. Legitimationssubjekt . ..... ...ttt i i e e 87
I.  Volkssouverdnitit und Menschenwiirde ...................... ... ... 87
II.  Volk als Summe deutscher Staatsangehoriger ........................ 88
III. Anerkennung von Teilvolkern? .............ccooiiiiiiiiieinnnnn.. 89
IV. Zusammenfassendes Fazit ............. ... ..coiiiiiiiiiiiiia., 89
C. Legitimationsobjekt ....... ..ottt i e 90
I Ausgangslage ... e 90
II. Legitimationsobjekt Amt? ....... ...t iiriiiiiinnreninenennnnnn 91
1. ,,Ausiiben von Staatsgewalt” mit ,,Kompetenz* synonym? ........... 91
2. Reduktion auf organisatorisch-personelle Legitimation .............. 91
3. ,,Staatsgewalt” Kurzform fiir Entscheidung, nicht Kompetenz ........ 92
ITI. Legitimationsobjekt Verwaltungsentscheidung ....................... 93
1. ,Staat“i.S.d. Art.20Abs.2GG ... ..ot e 93
2. ,,Gewalt“i.S.d. Art.20Abs.2GG ...ttt 94
3. Entscheidungscharakter? .............cccoviiiiiiiiinneunnnnnn 95
a) Legitimationsbediirftigkeit der ,,Entscheidung® i.S.v. Dezision .... 95
aa) Subsumtionsautomaten nicht legitimationsbedirftig? ......... 95
bb) Folge fiir Automatisierungen ...............ccovvuiiiienn. 96
b) Legitimationsbediirftigkeit der MaBnahme mit , [Entscheidungscharakter 97
aa) Ossenbiihl und Bockenforde ..................ocoiiiu.... 97
bb) Bundesverfassungsgericht ..................coiiiiiiin, 98
cc) Folge: Willensakt als Ausloser ................ ..., 99
c) Stellungnahme ...........coiiiiiiiiiiiiiiiii i, 99
4. Ergebnis ... e e 100
IV. Umfang des Begriffs der , Entscheidung” .................... ... ..., 101
1. Abgrenzungskriterien .......... ... i 102
2. Stellungnahme ..........ovviunnninneieitiiiiniiiiiiiiaanes 103
V. Bagatellvorbehalt und politische Tragweite .................... ..., 103
1. Ansitze in der Rechtsprechungdes BVerfG ....................... 104
2. Stellungnahme ........... .ot iiiiiiiiiii it 104
VI. Zusammenfassendes Fazit ..............oooviiiiiiiiiinniiiniann, 105
D. Legitimationsmodi . ...ttt e 106
I AusgangsSpunKt .. .......eeiiiieiiiiiiiineneeeeaniaiieneeaeeanns 106
II. Funktionelle und institutionelle Legitimation ............. i 107
1. Gehalt der funktionellen und institutionelilen Legitimation ........... 107

2. Bedeutung fiir das Legitimationskonzept ......................... 108



1L

Iv.

Inhaltsverzeichnis 15

3. Bedeutung fiir die Legitimation der Verwaltungsentscheidung ........ 108
a) Legitimation funktionengegliederter Aufgabenwahrnehmung ...... 108
b) Legitimationswirkungen in Bezug auf die Verwaltungsentscheidung? 109
4. Ergebnis ... i e 109
Legitimation nach dem Kettenmodell ....................... ... .... 110
1. Hierarchischer Stufenbau vom Volk zum Amtswalter ............... 110
2. Verbindung des Hierarchiekonzepts mit dem Legitimationskonzept .... 110
3. Legitimationsstrange im Ministerialmodell ....................... 110
a) Legitimation durch Einsetzung in Zust4ndigkeitsbereich .......... 111
b) Legitimation durch Steuerung ...............c.ooiiiiiiiiia., 112
c) Verhiltnis der Legitimationsstrange .................oo0viunn. 113
4. GrenzendesModells ........c.coiiviiiiiiiiiiiiiiiii i, 113
S, Fazit ..o e 114
Sachlich-inhaltliche Legitimation ............... ..o iiiiiiininn.. 114
1. Grundlage: Gesetzesbindung der Verwaltung, Art. 20Abs.3GG ...... 115
2. Stellung der Legalitit im Legitimationskonzept .................... 115
a) Legalitit und Legitimation ............coiiiinniiiininnnnn 115
b) Demokratische Dimension des Parlamentsgesetzes .............. 116
) Fazit ... ..o e 117
3. Auspridgungen sachlich-inhaltlicher Legitimation .................. 117
a) Bindung der Exekutive an Recht und Gesetz, Art.20 Abs.3 GG .... 117
aa) Steuerungsrecht und Kernbereich der Exekutive ............. 118

bb) Steuerungspflicht beziiglich des ,,Ob*: Vorbehalt des Gesetzes und
WesentlichKeit ..........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieenn, 119
cc) Steuerungspflicht beziiglich des ,,Wie* .................... 120
AA) Fazit .. ..ooiiiii i e e 120
b) Exekutive Steuerung im Rahmen der Gesetze .................. 121
aa) Grundprinzip der Steuerungsmittel ....................... 121
bb) Rechtsverordnungen ............ccoiiimeieeiinaneeennnns 122
cc) Verwaltungsvorschriften ............. ..o oo il 122

(1) Verhiltnis von Verwaltungsvorschrift und Parlamentsgesetz 123

(2) Arten von Verwaltungsvorschriften .................... 124

dd) WeiSUngen . ......ovvviiieinneneieiiiinnenaneranenens 125
ee) Ergebnis ... 125

¢) Legislative und exekutive Kontroilinstrumente .................. 126
aa) Kontrollmittel des Parlaments gegeniiber der Regierung ....... 126
bb) Kontrollmittel der Regierung gegeniiber der Verwaltung ....... 127

(1) Rechtsaufsicht ..........oviieeiiiiiiiineenniinenn, 127



Inhaltsverzeichnis

(2) Fachaufsicht .............cc0 it iiiiniiiinnnnn. 128

cC) Fazit ... e e e, 128

d) Zusammenfassung ............iiiiiiiiiii e 128

4. Kritik am sachlich-inhaltlichen Legitimationsmodus ................ 129
a) Mangelnde Steuerungswirkung des Parlamentsgesetzes .......... 129

b) Unwirksamkeit exekutiver Steuerungsmittel .................... 132

c) Unwirksamkeit parlamentarischer Kontrolle ................... 134

d) Fazit ... i e e e 135

S, Brgebmis ... i e e e 135
V. Organisatorisch-personelle Legitimation ..................coivunn.n. 136
1. Legitimation mehrals Legalitdt ................ccovviiivinnn, 137
2. Stellung des Amtes im Legitimationskonzept ..................... 138
3. Entscheidungstriagerschaft eines Amtswalters ..................... 139
a) Gremienentscheidungen ...........covviiiiiiiiiiinnninenns 139
aa) Abstrakte Legitimation der Entscheidung .................. 140

bb) Konkrete Legitimation der Entscheidung ................... 140

cc) Konkrete Legitimation der Entscheidung und Vetorecht ....... 141

dd) Stellungnahme ...........ciiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiinns 141

b) Mitwirkung im Vorfeld oder Nachgang der Entscheidung ......... 142
aa) Abgrenzung zu Gremienentscheidungen ................... 143

bb) Entscheidungsbefugnis und ,,Letztentscheidungsrecht ........ 143

cc) Relevanz faktischer Entscheidungsverlagerung .............. 144

dd) Beachtlichkeit eines Mitwirkungszwecks .............ovuen. 145

) Fazit ... .o e e e 145

4. Kritik ..o e e s 146
a) Fiktion des Volkswillens ...........cooiiiiiiiiiniinnnneenn, 146

b) Amt und Ernennung auf Lebenszeit .................covv... 148

c) Abnahme der Legitimation mit Lénge der Kette ................. 149

d) Dogmatisierung ........oouuiiiiiinieriiiiiiiieiiiieeaaas 150

S, Brgebnis ...ttt i e i e 150
VI. Weitere Legitimationsmodi und Bereichsausnahmen .................. 150

1. Zusammenhang von Verwaltungsorganisation und Legitimationsmodell 151
2. Bereichsausnahmen ............. .. .ol 151

a) VerfassungsmiBige Ausnahmen vom Regelfall der Ministerialver-
WaltUNE « oottt i e 152

b) Einfachgesetzliche Ausnahmen vom Regelfall der Ministerialverwal-
1101 1 PP 153

aa) Verzichtsthese ...........ccoiiiiiiiiiiiiniiniiniennenns 153



Inhaltsverzeichnis 17

bb) Kontrollwahrungsthese ..................c...cooviinun, 154

cc) Stellungnahme ........... ... .o i, 155

3. Weitere Legitimationsmodi  ...............ccoiiiiiiiiiiii.nn, 156

a) Autonome Legitimation der Selbstverwaltung .................. 156

aa) Losung iiber offenen Volksbegriff ......................... 157

bb) Losung iiber Offenheit des Demokratieprinzips .............. 158

cc) Stellungnahme ........... ..ottt 159

b) Effizienz . ... .ottt i i i et e 160

aa) Begriffsbestimmung ............ ... ... o i 160

bb) Stellung der Effizienz im Legitimationskonzept ............. 161

(1) Stdrkung der sachlich-inhaltlichen Legitimation .......... 161

(2) Substitut personeller Legitimation ..................... 162

(3) Konkurrierender Verfassungsrechtssatz ................. 163

cc) Fazit ... e e e 164

c) Partizipation auBerhalb der Selbstverwaltung ................... 164

d) Output-Legitimation ...........ooviiiiriniiiiinnennnnnnn. 165

aa) Entscheidungsqualitdt ..................... ... ... ... ... 165

Bb) AKZEPLANZ ...ttt 166

co) Fazit ...t e 166

4. Ergebnis zu weiteren Legitimationsmodi ..................... ..., 166

VII. Zusammenfassendes Fazit ...............cooiiiiiiiiiiiiiiann, 167
E. LegitimationSniveau .. ..........couvereeniruneernnrieeennneeeeennnns 169
I.  Substitutionsmoglichkeit der Strénge ...t 169
1. Méglichkeit der Totalsubstitution .............cooiviiieinnean... 170

2. Keine Totalsubstitution ............oviiiiiieeeuniiineneeennnons 170

3, Stellungnahme .........ovuriiinnniiieteennneeeaiiiiie s 170

II. Bestimmung des Legitimationsniveaus .................coovvinin.. 172
1. Keine AbStufung . ........ooutueeriiiiieenenineennnneneenens 173

2. Abstufung nach Verwaltungstragern ....................ooinnen 173

3. Abstufung nach der Art der wahrgenommenen Aufgabe ............. 174

4. Abstufung der demokratischen Stringenz ................... oLl 175

5. Abstufung nach Grundrechtsberithrung ................ ..ot 175

6. Stellungnahme ...........vviireiinninniienneenieiieiins 176

III. Zusammenfassendes Fazit ............. ..., 177
F. GeSamtergebiis ... ......uuvueoneeneouenneanenneanenutnieennonenss 177

G. Zusammenfasstng . .. .....overeenntenree ettt 178



18

Inhaltsverzeichnis

§4 Legitimationsanforderungen an automatisiert erlassene Verwaltungsakte .. ... 180

A. Automatisiert erlassene Verwaltungsakte — Staatsgewalt i.S.v. Art. 20 Abs.2 GG? 180

I.  Zurechnungzur Verwaltung ..............oiiiiiiiiiiiiiinnnnnn.s 180
1. Kriterium: Willenszusammenhang ....................covvuunn.. 181
2. Regelbasierte Systeme ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiia 181
a) Zeidlers These vom Verwaltungsfabrikat ...................... 182
b) Kritik ..o e 183
c) Stellungnahme .........uuiiriiinrennneerninneennnerennnans 183
aa) Rechenfehler kein Zurechnungshindernis .................. 184
bb) Willenszusammenhénge ................cciiiveennnnnenn 184
3. Fallbasierte Systeme ............oiiiiniiiiiiiiiiiiinnnin, 185
a) Programmierungshandlung unbeachtlich ...................... 185
b) Willenszusammenhénge .............c.oviirniiiinienennnnes 185
c) Sonderfall lernende Systeme? ............cotiiiiiiiiiiiinaas 186
4. Hybride Systeme .........coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 186
S, Ergebnis ... s 186
II. Umfang des Legitimationserfordernisses ...................ccovuuunn. 187
1. Kriterium: Steuerungswirkung .............ccoiviiiiiiiiiiiin, 188
2. Ausscheiden von hilfsweise automatisierenden Systemen? ........... 188
a) Elektronischer vs. automatisierter hilfsweiser Technikeinsatz ...... 189
aa) Elektronische, kommunikative Hilfsmittel .................. 189
bb) Automatisierende Hilfsmittel ............................ 189
b) Ergebnis . ..ottt e e, 190
3. Steuerungswirkung von Syntax- und Arithmetikprogrammierung ...... 190
a) Automatisierung auf Steuerung angelegt ...................... 190
b) Programm und Legislativvorgabe nicht deckungsgleich ........... 191
) Fazit ... .. i e 191
4. Steuerungswirkung bei automatisierter MerkmalserschlieBung ........ 191
5. Steuerungswirkung bei automatisierter Bearbeitung nach menschlicher
Freischaltung ..........ccoiiiiiiiinniiiiiiiiiiiinananenns 192
6. Keine Steuerungswirkung von Entscheidungsunterstiitzungssystemen .. 193
7. Brgebnis ..ot i e e 194
III. Zusammenfassendes Fazit ............ ..o, 194
B. Sachlich-inhaltliche Legitimation automatisierter Verwaltungsakte ........... 195
I.  Reichweite der Legitimation durch parlamentsgesetzliche Zulassung ..... 195
1. Parlamentsvorbehalt ............ .. ..., 196

a) Automatisierte Bearbeitung nicht grundsitzlich wesentlich ........ 196



IL

Inhaltsverzeichnis 19

b) Ankniipfungspunkte einer Wesentlichkeit . .........c.ovvevnnnn, 197
c) Brgebnis ... ..o e 198
2. Stellung von Zulassungsvorschriften im Legitimationsgefiige ......... 199
a) Verzichtstheorie: Kontrolle entbehrlich ........................ 199
b) Zulassungsvorschriften als Erhohung sachlich-inhaltlicher Legitimation 200
3. EBrgebnis ... i i e e e e e e e e 200
Anforderungen sachlich-inhaltlicher Legitimation .................... 201
1. MabBstab fiir staatliche Machtausitbung ............... ..ot 201
2. Konditional- und Finalprogramme ................cooiiiiiinnn, 202
a) Definitionsansitze inder Literatur ................... ... ... 203
b) Stellungnahme ........... ..ottt 203
c) Ergebnis ............o i i i 204
3. Steuerung und Kontrolle regelbasierter Systeme ................... 205
a) Abbildung legislativer und exekutiver Steuerungsmittel in Programm-
COAE .« vt e e 205
aa) Syntax und Arithmetik ........... ... ... oo i, 206
(1) Arithmetik ... i 207
(2) SYDIAX vttt e 208
bb) Wahrheitsfahige Begriffe ................. .. ...l 209
cc) Auslegungsbediirftige Begriffe auf Tatbestandsseite ohne Beurtei-
lungsspielraum ........ .. o i 211
(1) Bedeutungsverschiebung bei Komplexitit ............... 211
(2) Fixierung auf klar definierte Begriffsgrenzen ............ 213
(3) Erleichterung durch automatisierbare Verwaltungsvorschriften 213
(4) Ergebnis .....coovviiiiiiiiiiiii e 214
dd) ErmeSSeN .. .vvvvein it vinetennsneeneenensononosnennens 214
(1) Automatisierung als ermessenslenkende Verwaltungsvor-
SChIIft? .. v ettt i e 215
(2) Ermessensautomatisierung bei Selbstbindung der Verwaltung 216
(3) Zulidssigkeit antizipierter Ermessensausiibung ........... 217
(a) Kompetenzverlagerung auf Verwaltungsebene ........ 217
(b) Individuelle Rechtskonkretisierungspflicht .......... 218
(c) Stellungnahme .........cooiiiriiiiniiiininens 219
(4) Brgebnis . ....oviiiiiinietriiiiii i 221
ee) Auslegungsbediirftige Begriffe auf Tatbestandsseite mit Beurtei-
lungsspielraum . .... .o e 221
f) Brgebnis .....oviiiiiiiiiii i e 222
b) Kontrollméglichkeiten ......... ..o 223

aa) Leitlinien fiir legislative Kontrolle: Informationsrechte ........ 224



20 Inhaltsverzeichnis

(1) Moglichkeit offentlicher Diskussion ................... 224

(2) Privatisierung dndertnichts .......................... 225

(3) Ergebnis ....o.vviiiniiiiiii it 225

bb) Leitlinien fiir exekutive Kontrolle ......................... 225
(1) Abénderbarkeit von Programmcode ................... 226

(2) Trennung von legislativer und exekutiver Programmebene .. 226

(3) Transparenz und Zugriffsmoglichkeiten ................ 227

(4) Rechtliche Erklarbarkeit ...............ccooviiinn.. 227

(a) Notwendigkeit von Kontrollstandards .............. 227

(b) Interdisziplindre Rechtsaufsicht ................... 228

(5) Ergebmis ....couviiiiiiiiiii ittt 229

c) Ergebnis .....coviiiii i 230
4. Steuerung und Kontrolle fallbasierter Systeme .................... 231

a) Abbildung legislativer und exekutiver Steuerungsmittel in Statistik? 231
aa) Verschiebung des Problemschwerpunkts auf die Kontrollebene .. 231

bb) Gesetzeskonformitit fallbasierter Systeme auf Steuerungsebene 232

(1) Abbildung von Erméchtigungsnorm schwierig ........... 232
(2) Fallvergleich zur Ausdeutung von Rechtsbegriffen moglich 233
(a) Anwendungsfelder: Messbar typisierte Begriffe ....... 233
(b) Grenzen: auslegungsbediirftige, wertungsabhéngige und
unbestimmte Begriffe ................ ... 00 234
cC) Ergebnis ...ttt i e 234
b) Kontrollméglichkeiten ........... .. ..o, 235
aa) Reduziertes rechtliches Kontrollerfordernis bei messbaren Be-
griffen. ... ..o i 235
bb) Notwendigkeit von Kontrollstandards ..................... 236
cc) Leitlinien der Kontrolleam Gesetz .............c..covvivinnn 237
(1) Kontrollebenen .............coviiiiiiiiiiiiiennnenn, 237
(2) Kontrollziele ..........coviiiiiiiniiiiineniineennns 237
(a) Uberpriifung der Zustindigkeit .................... 238
(b) Uberpriifung der Eignung fiir Rechtskontrolle ........ 238
(c) Uberpriifung an materiellen Rechtsnormen .......... 239
(3) Ergebnis ......ovviiiiiiiii i 240
Ad) Ergebnis . ...ovviiiiiiiii i e 241
¢) Sonderfall lernende Systeme . ..........ooiiiiiiiiiiiiiiiiann 242
d) Ergebnis . ..ottt 242
5. Steuerung und Kontrolle hybrider Systeme ................... ..., 243

III. Zusammenfassendes Fazit ............cco i, 244



Inhaltsverzeichnis 21

C. Organisatorisch-personelle Legitimation automatisierter Verwaltungsakte . .. ... 245
I.  Entscheidungstrigerschaft eines legitimierten Amtswalters ............. 245
1. Kriterium bei Gremien: doppelte Mehrheit ....................... 246
2. Kiriterien bei vor- und nachgelagerter Mitentscheidung: Verbindlichkeit
und Letztentscheidungsrecht ............ ... ciiiiiiiiiinnnnn. 246
3. Regelfall: Ubernahme von Programmen durch die Verwaltung ........ 246
II.  Entscheidungstrigerschaft bei Unterstiitzungssystemen ................ 247
1. Unterstiitzung ist unverbindliche Mitwirkung ..................... 247
2. ,Knopfdruck® durch Amtswalter im Einzelfall .................... 248
III. Entscheidungstrégerschaft bei Syntax- und Arithmetikprogrammierung ... 248
1. Behordliche Wahrheitswertzuordnung ...............c..oovnne. 248
a) Entscheidungstrigerschaftistgeteilt .............. ...t 248
aa) Entscheidungstriagerschaft des Programmierers .............. 249
bb) Entscheidungstragerschaft der Behorde .................... 250
b) Erforderlichkeit (auch) antizipierter Legitimation ............... 250
aa) Unproblematisch: Programmierer ist Amtswalter ............ 250
bb) Programmierer meist Privatperson oder Unternehmen ........ 250
(1) Zuldssigkeitsgrenze: Letztentscheidungsrecht ............ 251
(2) Gefahr der nur formalen Letztentscheidung ............. 251
€) Brgebnis . ...t e 252
2. Wahrheitswertzuordnung durch Biirger ...................... ..., 252
a) Abstrakter Entscheidungsanteil unverdndert .................... 253
b) Konkreter Entscheidungsanteil auf Biirger verlagert ............. 253
¢) Grenze: Letztentscheidungsrecht .................oooiiii.t, 253
d) Relativierung durch verlagerte Entscheidungsteile und Legitimations-
DIVEAU ottt ettt e te it iiit et eaieeaneenanaaannes 254
3. Ergebnis ...t e 255
IV. Entscheidungstragerschaft bei automatisierter MerkmalserschlieBung ... .. 256
1. Regelbasierte Systeme: Verlagerung auf Designebene ............... 256
2. Fallbasierte Systeme: Verlagerung auf Datensammlung, -aufbereitung,
-klassifizierung und -evaluierung ........... ... o il 257
3. Hybride Systeme: Verlagerung auf Datengrundlage und Design ....... 258
V. Entscheidungstrigerschaft bei automatisierter Bearbeitung nach mensch-
licher Freischaltung ...........ooiuieiiiiiieiiiininninennnns 258
VI. Entscheidungstrigerschaft bei lernenden Systemen ................... 258
VII. Zusammenfassendes Fazit ..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiii 260

D. Gesamtergebnis und Zusammenfassung .............cooiiiiiiiiiiiin 260



22 Inhaltsverzeichnis

§5 Bewertung der Automatisierungsstrategie des StModG .................... 262
A. Die wichtigsten Neuregelungen des StModG im Uberblick ................. 262
I.  Regelungen im VwVfGund SGB X ............coiiiiiiiiinnnennn, 263
II. RegelungeninderAO ........ ...ttt 263
B. Einfithrung in die Automatisierungsstrategie nach dem StModG ............ 266
I.  ,Vollautomatisierung® im Sinne des StModG ..............ccovvvunnn. 266

1. ,,mit Hilfe automatischer Einrichtungen“ — Entscheidungsunterstiitzung
oder Teilautomatisierung? ........... ..., 266

2. ,,vollstindig durch automatische Einrichtungen“ — Teilautomatisierung
oder Vollautomatisierung? ...........cooviiiiiiiiiiiiiiiiee 268
a) Bisherige Praxis der Vollautomatisierung ..................... 269
b) Technikoffenheit des Begriffs der ,,Vollautomatisierung® .......... 270
3. Brgebnis ... e 270
II. Einfiihrung von Risikomanagementsystemen im Steuerverfahren ........ 271
III. Zusammenfassendes Fazit ..............cccviiiiiiiiniiiiiinnn, 272

C. Wiirdigung der Neuregelungen im Hinblick auf die demokratische Legitimation
des Verwaltungshandelns ........ccoiiiiiiiiiii it iiiii it 272

I.  Einfachgesetzliche Entschérfung der Zurechnungsfrage durch das StModG 273

II. Parlamentsgesetzliche Zulassung der ,,Vollautomatisierung” ............ 274
1. Anforderungen der Wesentlichkeit .................coiiiiiiit, 274
2. Auswirkungen auf das Kontrollbediirfnis? ........................ 275
30 Fazit oo e e e 275
III. Grenze der zuldssigen Automatisierung ...........covvvvvneeeneanan, 276
1. Grenze in § 35a VWV{G: Ermessens- und Beurteilungsspielrdume .. ... 276
2. Grenze in den §§31a SGB X und 155 Abs.4 AO: Anlass, durch Amts-
triger zubearbeiten ........... . il i 277
a) ,,Anlass“im Sinne des § 155 Abs.4A0 ..., 277
b) ,,Anlass“im Sinnedes §31aSGBX .............coiiiiiii, 278
3. Brgebmis ... e e 279
IV. UntersuchungsgrundsatZ ..............cciitiiiiinnenneeeneenennnns 280
1. Inhaltder Neuregelung ..........ccoviiiiiieniiiniiiinnnnnnnnns 280
2. Verbindung von anlassbezogener Untersuchungund RMS ........... 280
3. Sachlich-inhaltliche Legitimation beinhaltet nun Effizienz ........... 281
4. Tatsachen von Regel zutrennen ...........covvvveieniennnnnnn. 282
5. Brgebnis ...ttt i i e 283

V. Parlamentarische und exekutive Kontrolle ..............cccoiiiiinn, 283



Inhaltsverzeichnis 23

1. Intransparente RMS und Kontrolle durch das Parlament ............. 284

2. RechtmiBigkeitskontrolle vonRMS .....................ovvinn. 284

3. Entscheidung liber den Einsatz von RMS ist legitimationsbediirftig .... 285

4. Kontrolle von Automationssystemen und §87c¢AO ................. 287

S, Brgebnis ...t e e 288

D. Gesamtergebnis und Zusammenfassung ............coiiiiiiiiiiiiiiiiaa, 289

86 ZusammenfassunginThesen ............ ... . o i i, 290

A. Technische Moglichkeiten und Grenzen einer Automatisierung des Rechts: Thesen 290
B. Demokratische Legitimation von Verwaltungsakten: Thesen ................ 291
C. Legitimationsanforderungen an automatisiert erlassene Verwaltungsakte: Thesen 292

D. Bewertung der Automatisierungsstrategie des StModG: Thesen .............. 295
Literatur . ...... ..ottt e e 297

Sachwortverzeichnis ............couiiiiiiii ittt naaneanensanss 311



