Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung, Fragestellung und Analyseaufbau 1

2 Klimapolitische Grundlagen: Der Klimawandel als 6kologische und

okonomische Herausforderung 12
2.1  Naturwissenschaftliche Zusammenhinge und gesellschaftliche Folgen.............. 12
2.1.1  Ursachen und Charakteristik des Klimawandels ............cccccevurenererericrneveccnene 12
2.1.2  Prognostizierte Entwicklungen des Klimawandels............ccocoverirvenicncnnnnnnne. 16

2.1.3 Mit dem Klimawandel verbundene Risiken und Chancen fiir den Menschen..18

2.2 Systematische Allokationsverzerrungen als 6konomische Ursachen des

KIMAaWaANAEIS ......cuoiviiriiiiiiiniicciititcctneeest ettt ettt sessesenesseneneas 22
2.2.1  Treibhausgaswirkungen als negative technologische externe Effekte.............. 23
2.2.2  Die Atmosphire als Allmendeproblem..........cc.coceeererieverenenenenenieneneeieeenenees 25

2.2.3  Klimaschutz als Beitrag zur Erstellung eines globalen 6ffentlichen Gutes: ein

internationales Gefangenendilemma............cccoceeverieuerenieeneniecrenreeeneneeeneneenen 27
2.3 Charakteristika der KIImapolitiK .........cccoevemererreeninieeerinieccneneeneneeeneseereeeeseenene 31
2.3.1  Handlungsansitze der KImapolitiK..........cccoeuereeernennniennnenenneninereeeesenene 32

2.3.2  Strukturelle Charakteristika und Besonderheiten der Klimaschutzpolitik........ 37
2.3.3  Zusammenfassung der klimaschutzpolitischen Grundlagen..................c........ 44
3  Analyseperspektive, Annahmen und Untersuchungsaufbau...........ccceeeceveesueenss 48

3.1  Analyseperspektive: Regierungen als zentrale Akteure im Zwei-Ebenen-Spiel..48

3.2 Restriktionsrahmen fiir Regierungen auf nationaler Ebene............cccccoeveeenuruenene. 52
3.2.1 Formale Ratifikation ..........coceccrueeieinenininennine ettt 53
322 Informelle Ratifikation .......c..cccoeerrirennienccierreneceerecteeeee et et 54

3.2.3  Strategische Anreize von Regierungen zur innerstaatlichen

Politikausgestaltung .........c.ccveevirierenieierieteeete ettt 58
3.24  Der Handlungsspielraum von Regierungen auf nationaler Ebene.................... 61
3.3  Restriktionsrahmen fiir Regierungen auf internationaler Ebene .......................... 62

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1204071608 digitalisiert durch


http://d-nb.info/1204071608

3.3.1  Entscheidungsmechanismus in internationalen Verhandlungen....................... 63

3.3.2  Uberlagerung der nationalen win-sets als notwendige Bedingung fiir

internationale KOOPEeTation ............ccceuverveeninurienieieennieenenieeestsis e essssesseenas 64

3.3.3  Anreizkompatibilitit als hinreichende Bedingung fiir Koordination und

KOOPETALION ....ouviuiiieiiiieiriectecire ettt bbbt sae s 65

3.3.4  Selbstdurchsetzende Vertrége auf internationaler Ebene und stabile

KIimaschutZabKOMMEN ........ccoovuieuiiiiiiiieeece ettt ea 69

3.4 Instrumente zur Steigerung der Kooperationsbereitschaft auf internationaler

EDCNE ..ottt ettt a e be et ern st et re s e s ebesaeennens 72
3.4.1 TLANSTELS ...eveeeeeteeeee ettt ettt e eteeetesesbeesseesbesseeseessessseeseenseenns 73
3.42  Politische PaketlOSUNZEN .......cccevuieieirieririetiietreete ettt e e eaes 76

3.5  Strategische Beeinflussung der innerstaatlichen win-sets zugunsten der

auflenpolitischen Verhandlungen ..........cccoceveeveererenineeenisnenentesesneesesasssessenens 79

3.6  Strategische Auswahl der internationalen Verhandlungsforen: Top-Down oder

BOttOm-UD oottt ettt 81

4  Der Top-Down-Ansatz der internationalen Klimaschutzpolitik: Definition und

First-Best-Referenzszenario eines global allumfassenden

Klimaschutzabkommens 85
4.1  Definition eines klimapolitischen Top-Down-Ansatzes............ccccceeecererecernennne 86
4.2  Idealszenario eines internationalen Klimaschutzvertrages..........c.coceeevevirveencnnnnes 91
4.2.1  Bestimmung eines sozial optimalen globalen Klimaschutzziels ...................... 92
422  Kosteneffiziente Regulierungsinstrumente............cccocveevreruecrcrrencncenreecncnnnen 100
423  Akzeptierte Verteilung der globalen Klimaschutzkosten .............cccevveeereneene. 111
424  Glaubwiirdige Kontroll- und Sanktionssysteme.........ccoceceeveeeeverenieerrencenenes 122
4.3  Argumentation zugunsten eines allseitigen Top-Down-Ansatzes...................... 132

5  Uberblick iiber die Ergebnisse der bisherigen Top-Down-Verhandlungen im

Rahmen der Vereinten Nationen 137

5.1  Entscheidungsmechanismus bei den UN-Klimakonferenzen...........c.ccceeunnenc. 138

I



5.2 Verhandlungsergebnisse vom Umweltgipfel in Rio de Janeiro (1992) bis zur 18.
UN-Klimakonferenz in Doha (2012): Die erste und zweite Phase der UN-
VerhandIungen ..........ccevueceireeininieeerineeentscestee e es e ete e s essa s teaeaeas 139

5.2.1  Klimaschutzpolitische ZielSetZung .........cccveevererrerererirencerereeeneeseessssesesienenns 140

522  INStIUMENIENEINSALZ ...c.eevuieeeeeeceiereeiiererereeeete e sia et see st e sestasesessaseesesennans 145

5.2.3  Verteilung der KIimaschutzKOSten...........cecvvetrurrierreniererecenreesseesesesssseseneene 150

5.2.4  Kontroll- und SanktionsmechaniSmen...........c.cocoeceererenerenrrerseresessinsreeeenenes 154

5.2.5  Zusammenfassender Riickblick auf die UN-Klimaverhandlungen 1992-2012

........................................................................................................................ 157

5.3  Verhandlungsergebnisse des Paris-Agreements (2015) .....cocoevveererecernercrnnnnnen. 158

5.3.1  Klimaschutzpolitische Zielsetzung und Verteilung der Klimaschutzkosten ..158

5.3.2  INStrUMENtENEINSALZ ......cocevevimierreereireeieienceierrinieenee e s sess oot e s s aneens 162

5.3.3  Kontroll- und SanktionsmechaniSmen............cceoereereereereiernieierensenseseraesnenns 163

5.3.4  Zusammenfassende Bewertung des Pariser Abkommens ..........c.cccccverevenenee 165

6 Umsetzungshemmnisse der Top-Down-Klimaschutzpolitik ..........cceecereevcresaens 167

6.1  Angebotsseitige Eigenschaften des 6ffentlichen Gutes Klimaschutz:
Emissionsminderung als Regulierungsaufgabe mit der Produktionsfunktion einer
SummationsteChNOIOZIE ..........cvceveruererieeiriierrectrrereee et eeaeaes 169

6.2  Eigenschaften der Nachfragergruppe: Grofe und Heterogenitit der
VerhandlUNGSZIUPPE.......c.coveueieeeirienrrinieiirieetste e stssesesestssssassesesssesesessssasasassens 176

6.3  Kosten-Nutzen-Verhiltnis der Bereitstellung: Paradox internationaler
Umweltabkommen und Klimaschutz als Threshold-Gut ........c.ccccceveccnrennnnee. 186

6.4  Der Einfluss von Unsicherheit auf die Vertragsbindung........c....cccoeeeevverereruennnne 195

6.5 Landeriibergreifende Ausweichreaktionen infolge globaler Mirkte.................. 200

6.6  Zeitliche Begrenzung des politischen Planungshorizonts ............cceceveveverruerennee 204

6.7  Verhandlungsprobleme durch die Einstimmigkeitsregel in den UN-
Klimaschutzverhandlungen .............cceeeveneeeecncnencncneninieneneneseeseeseseseesesesennne 209

6.8  Erschwerte reziproke Kooperation durch das gewihlte Verhandlungsdesign ...215

I



6.9  Zusammenfassende Bewertung des klimaschutzpolitischen Top-Down-Ansatzes

............................................................................................................................ 226
7 Grundgedanken eines dynamischen Bottom-Up-Ansatzes: Eine
innovationsorientierte Vorreiterpolitik 232
7.1  Konzeption einer dynamischen Bottom-Up-Strategie...........ccccoevruerererreevenennns 233
7.1.1  Definition eines Bottom-Up-ANSAtZes..........ccocererurereerrreeseerereerinsseneeresesesnenas 233
7.1.2  Der dynamische Prozess einer innovationsorientierten Bottom-Up-Strategie
........................................................................................................................ 236
7.1.3  Hypothesen iiber die Vorteile einer dynamischen Bottom-Up-Strategie ....... 246
7.2 Klimaschutzpolitischer Alleingang: Kooperationsunabhingige Motive fiir
unilaterale MaBnahmen ..ot 258
7.2.1  Abgrenzung zwischen klimaschutzpolitischem Alleingang und
klimaschutzpolitischer Vorreiterrolle ...........cccccovrerrnerennienenineereecrseeeenns 259
7.2.2  Im Inland anfallender Nutzen der nationalen Emissionsvermeidung............. 261
7.23  Regionaler Zusatznutzen der Emissionsvermeidung durch Nebeneffekte .....265
724 Effiziente Generierung von Staatseinnahmen.............coceeceervrcveerenervecveereerenne. 270
7.2.5  PolitokonomiSChe MOtIVE ..........cceeueuiieinrerinereniecetnirenteeseeresesesesesesesetssesenes 276
7.3 Klimaschutzpolitische Vorreiterrolle ............cccooeevenrrnrrennneniererreesreeceeaens 280
7.3.1 Innovationsorientierte Vorreiterrolle durch Wissens-Spillover...................... 282
7.3.1.1 Technologische Spillover-Effekte ..........cccovevierreenieneniniecnneiererinieecneeiene 289
7.3.1.2 Institutionelle Spillover-EffeKte......cccourviiviiniernieviinierereneeiccese e 304
7.3.1.3 Verminderung der Kostenunsicherheit ...........c.cccooeevertrineniecennnnenineeencnnne 319

7.3.1.4 Vergleich zwischen Wissens-Spillover und Transferzahlungen zur Steigerung

der Kooperationsbereitschaft ..........co.oveeeeeeerenccnnnieicrccecereneecceseenenen 327

7.3.2  Emissionsmindernde Vorreiterleistung mit der Absicht reziprokes Verhalten zu

SHMUIETEN ..ottt ettt b bt sttt seesens 345
7.4  Hiirden einer dynamischen Bottom-Up-Strategie .........c.ccoeevevercnieencccncccenennens 358

7.4.1  Unsicherheit iber den Erfolg der innovationsorientierten Vorreiterstrategie.358

7.4.2  Crowding-out- und Carbon-Leakage-Effekte der Vorreiterleistung............... 365



7.43  Kosten der heterogenen Regulierung, Regulierungsiiberlagerung foderaler

Klimaschutzpolitik und Homogenisierungsprobleme ...........c.cccevuereneverennen. 373

7.4.4  Glaubwiirdigkeitsdefizite von Emissionsvermeidungsinstrumenten:

Regulatorische UnsiCherheit ...........c.ecevurveeeieriineneenenneceeeecee e evsnnes 379

7.5  Einbettung der dynamischen Bottom-Up-Strategie in den institutionellen

Rahmen des Pariser-Klimaabkommens........c...o.ccceoevevevnnenrnnescreeeeneenens 384
7.6 ZWISChENTAZIL......ceeveenieeneieieeieereee ettt s snes 390
8 Staatliche Innovationspolitik 397
8.1  Definition und Erlduterung zentraler Begriffe und Zusammenhénge ................ 398

8.2  Abgrenzung der Einsatzbereiche von angebotsseitiger Innovationspolitik und

EmissionsvermeidungsspolitiK .........ceoceevuruerinieeineneieninieeenieecsteneserseeenenas 404
8.3  Themen- und technologieunspezifische Innovationspolitik ...........cccoeeverrrenenee. 414

8.4  Themen- und technologiespezifische Innovationspolitik mit dem Fokus auf

klimafreundliche Technologien........cocovvireririricinieerrcrtrseetrstse s isaeeens 423

8.4.1  Argumentation zugunsten einer themen- und technologiespezifischen

INNOVALIONSPOIILIK ...covveeeieeieieeeectrtee ettt 424
8.42  FOrderSChWEIPUNKLE. ........cveeverereereeieticteieteteereeere et rea et st seenas 430
8.4.3  Forderinstrumente zur themen- und technologiespezifischen Forschung ......434
8.4.3.1 Staatliche Forschungsauftrige fiir Grundlagenforschung.........ccccccceveveecnnee. 435

8.4.3.2 Staatlich finanzierte Innovationspreise (Innovationswettbewerbe) fiir

angewandte FOrSChUNE .......cc.ccccvvvuecvirnininciieincctececcserecenaes 440
8.5  Politische Durchsetzbarkeit von InnovationspolitiK..........ccoceevrveurveerirreeerennaee 470
8.6  Forderung internationaler Technologiediffusion (Technololgietransfer)........... 476
9 Emissionsregulierungspolitik 487

9.1 Instrumentenwahl unter besonderer Beriicksichtigung der dynamischen

ANTEIZWITKUNG ...ttt ettt sest st e et ee 488
9.2  Instrumentendesign unter Beriicksichtigung weiterer ausgewihlter Kriterien...503

9.3  Forderung der PolitikdiffuSion ..........cceecevireemecrireeeninieenieree et 532



10

10.1

10.2

11

11.2

113

11.4

11.5

11.6

12

13

Internationale Zusammenarbeit bei klimafreundlicher Innovationspolitik

545

Internationale Koordinations- und Kooperationsansitze in der Innovationspolitik

Partizipationsanreize und Stabilitdt von internationalen FuE-

KooperationsabKOMMEN .......cccc.civeereirinieirinieerenieesesieeesenteaeesteassesessesesssesesens 557
Internationale Koordinierung nationaler Emissionsregulierungspolitiken 582
Ausgestaltungsformen der Instrumentenkoordinierung .............coceceeeeveecneeruenns 584

Auswirkungen der Instrumentenkoordinierung: Kosteneffiziente

Emissionsminderung und Stimulierung von Innovationsanreizen...................... 590

Einfluss der Emissionspreisharmonisierung auf die nationalen Zusatznutzen der

EmissionsregulierungsgspolitiK..........cccoeruevirienentriineniniineneceenteeeeecseeeens 602

Hindernisse bei der Verkniipfung von Emissionshandelssystemen mit

heterogener AuSZEStaltUNG ........ccoviueririrrerirerenerenieerenterererteseee e eeeseneseesenenes 607

Stabilitét der internationalen Koordinierung nationaler Regulierungsinstrumente

Multilaterale Instrumentenkoordinierung als Prozess hin zu einer internationalen

Top-Down-Klimaschutzpolitik-ArchiteKtur...........cocceveecennerenniecnenereecserennene 625

Exkurs: Handelsbeschrinkungen gegeniiber Staaten aufierhalb des

Klimaschutz-Clubs 637

Zusammenfassung und Schlussfolgerungen 652

VI



