
Inhaltsverzeichn is

Seite
Bearbeiterverzeichnis ......................................................................................................... V
Vorwort ............................................................................................................................... VII
Verzeichnis der abgekürzt zitierten Literatur ................................................................... XV

Systematische Einführungen
Systematische Einführung zum Kommunalrecht Deutschlands ..................................... 1
Systematische Einführung zum Kommunalrecht Nordrhein-Westfalen ...................... 107

Gemeindeordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (GO NRW)
1. Teil. Grundlagen der Gemeindeverfassung

§ 1 Wesen der Gemeinden ............................................................................................ 131
§2 Wirkungskreis ......................................................................................................... 138
§3 Aufgaben der Gemeinden ...................................................................................... 141
§ 4 Zusätzliche Aufgaben kreisangehöriger Gemeinden ........................................... 148
§ 5 Gleichstellung von Frau und Mann ...................................................................... 157
§ 6 Geheimhaltung ........................................................................................................ 167
§ 7 Satzungen ................................................................................................................. 169
§8 Gemeindliche Einrichtungen und Lasten ............................................................. 181
§ 9 Anschluß- und Benutzungszwang ......................................................................... 195
§ 10 Wirtschaftsführung .................................................................................................. 204
§11 Aufsicht .................................................................................................................... 205
§12 Funktionsbezeichnungen ........................................................................................ 210
§13 Name und Bezeichnung ......................................................................................... 211
§14 Siegel, Wappen und Flaggen .................................................................................. 219

2. Teil. Gemeindegebiet
§15 Gemeindegebiet ...................................................................................................... 223
§16 Gebietsbestand ......................................................................................................... 225
§17 Gebietsänderungen .................................................................................................. 227
§18 Gebietsänderungsverträge ........................................................................................ 230
§19 Verfahren bei Gebietsänderungen .......................................................................... 233
§ 20 Wirkungen der Gebietsänderung .......................................................................... 237

3. Teil. Einwohner und Bürger
§21 Einwohner und Bürger .......................................................................................... 239
§ 22 Pflichten der Gemeinden gegenüber ihren Einwohnern .................................... 243
§ 23 Unterrichtung der Einwohner .............................................................................. 248
§ 24 Anregungen und Beschwerden ............................................................................. 255
§ 25 Einwohnerantrag ..................................................................................................... 263
§ 26 Bürgerbegehren und Bürgerentscheid ................................................................... 272
§ 27 Politische Teilhabe von Menschen mit Einwanderungsgeschichte ..................... 309
§ 27a Interessenvertretungen, Beauftragte ....................................................................... 318
§ 28 Ehrenamtliche Tätigkeit und Ehrenamt ................................................................ 321
§ 29 Ablehnungsgründe .................................................................................................. 324
§ 30 Verschwiegenheitspflicht ......................................................................................... 327
§31 Ausschließungsgründe ............................................................................................ 332
§ 32 Treupflicht ............................................................................................................... 348
§ 33 Entschädigung ......................................................................................................... 352
§ 34 Ehrenbürgerrecht und Ehrenbezeichnung ........................................................... 353

IX

http://d-nb.info/1193138396


Seite
4. Teil. Bezirke und Ortschaften

§ 35 Stadtbezirke in den kreisfreien Städten ................................................................. 357
§ 36 Bezirksvertretungen in den kreisfreien Städten ................................................... 361
§ 37 Aufgaben der Bezirksvertretungen in den kreisfreien Städten ............................ 369
§ 38 Bezirksverwaltungsstellen in den kreisfreien Städten .......................................... 376
§ 39 Gemeindebezirke in den kreisangehörigen Gemeinden ..................................... 378

5. Teil. Der Rat
§ 40 Träger der Gemeindeverwaltung ........................................................................... 385
§41 Zuständigkeiten des Rates ...................................................................................... 397
§42 Wahl der Ratsmitglieder ........................................................................................ 412
§ 43 Rechte und Pflichten der Ratsmitglieder ............................................................ 424
§ 44 Freistellung ............................................................................................................... 435
§ 45 Entschädigung der Ratsmitglieder ........................................................................ 442
§ 46 Aufwandsentschädigung ........................................................................................ 456
§ 47 Einberufung des Rates ........................................................................................... 461
§ 48 Tagesordnung und Öffentlichkeit der Ratssitzungen ........................................... 468
§ 49 Beschlußfähigkeit des Rates .................................................................................. 477
§50 Abstimmungen ....................................................................................................... 481
§51 Ordnung in den Sitzungen .................................................................................... 490
§ 52 Niederschrift der Ratsbeschlüsse ........................................................................... 495
§ 53 Behandlung der Ratsbeschlüsse ............................................................................. 497
§ 54 Widerspruch und Beanstandung ........................................................................... 499
§ 55 Kontrolle der Verwaltung ....................................................................................... 504
§56 Fraktionen ............................................................................................................... 513
§ 57 Bildung von Ausschüssen ....................................................................................... 539
§ 58 Zusammensetzung der Ausschüsse und ihr Verfahren ........................................ 551
§ 59 Hauptausschuß, Finanzausschuß und Rechnungsprüfungsausschuß ................. 568
§ 60 Dringliche Entscheidungen ................................................................................... 572
§61 Planung der Verwaltungsaufgaben ........................................................................ 579

6. Teil. Bürgermeister
§ 62 Aufgaben und Stellung des Bürgermeisters ......................................................... 583
§ 63 Vertretung der Gemeinde ..................................................................................... 592
§ 64 Abgabe von Erklärungen ....................................................................................... 594
§ 65 Wahl des Bürgermeisters ....................................................................................... 597
§ 66 Abwahl des Bürgermeisters .................................................................................... 604
§ 67 Wahl der Stellvertreter des Bürgermeisters ........................................................... 610
§ 68 Vertretung im Amt ................................................................................................. 614
§ 69 Teilnahme an Sitzungen ......................................................................................... 617

7. Teil. Verwaltungsvorstand und Gemeindebedienstete
§ 70 Verwaltungsvorstand ............................................................................................... 620
§71 Wahl der Beigeordneten ......................................................................................... 626
§ 72 Gründe der Ausschließung vom Amt ................................................................... 639
§ 73 Geschäftsverteilung und Dienstaufsicht ................................................................. 640
§ 74 Bedienstete der Gemeinde .................................................................................... 647

8. Teil. Haushaltswirtschaft
§ 75 Allgemeine Haushaltsgrundsätze ........................................................................... 652
§ 76 Haushaltssicherungskonzept ................................................................................... 664
§ 77 Grundsätze der Finanzmittelbeschaflung .............................................................. 676
§ 78 Haushaltssatzung ...................................................................................................... 682
§ 79 Haushaltsplan ........................................................................................................... 687
§ 80 Erlass der Haushaltssatzung .................................................................................... 692

X



Seite
§81 Nachtragssatzung .................................................................................................... 699
§ 82 Vorläufige Haushaltsführung ................................................................................. 705
§ 83 Überplanmäßige und außerplanmäßige Aufwendungen und Auszahlungen ... 714
§ 84 Mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung ........................................................ 720
§ 85 Verpflichtungsermächtigungen .............................................................................. 725
§ 86 Kredite .................................................................................................................... 729
§ 87 Sicherheiten und Gewährleistung für Dritte ........................................................ 731
§ 88 Rückstellungen ....................................................................................................... 733
§ 89 Liquidität .................................................................................................................. 739
§ 90 Vermögensgegenstände .......................................................................................... 740
§91 Inventar, Inventur und allgemeine Bewertungsgrundsätze ................................. 745
§ 92 Eröffnungsbilanz ...................................................................................................... 750
§ 93 Finanzbuchhaltung ................................................................................................. 753
§ 94 Übertragung der Finanzbuchhaltung .................................................................... 756
§ 95 Jahresabschluss ........................................................................................................ 758
§ 96 Feststellung des Jahresabschlusses und Entlastung ................................................. 763

9. Teil. Sondervermögen, Treuhandvermögen
§ 97 Sonder vermögen ..................................................................................................... 767
§ 98 Treuhandvermögen ................................................................................................ 769
§ 99 Gemeindegliedervermögen .................................................................................... 772
§ 100 Örtliche Stiftungen ................................................................................................ 775

§101
§102
§103
§104
§105
§106

10. Teil. Rechnungsprüfung
Örtliche Rechnungsprüfung ................................................................................
Örtliche Prüfung des Jahresabschlusses und des Gesamtabschlusses ..................
Örtliche Prüfung der Eigenbetriebe
Weitere Aufgaben der örtlichen Rechnungsprüfung .........................................
Überörtliche Prüfung ............................................................................................
[aufgehoben] .................................

779
781
784
786
788
791

11. Teil. Wirtschaftliche Betätigung und nichtwirtschaftliche Betätigung
§ 107 Zulässigkeit wirtschaftlicher Betätigung .............................................................. 792
§ 107a Zulässigkeit energiewirtschaftlicher Betätigung .................................................. 803
§ 108 Unternehmen und Einrichtungen des privaten Rechts ................................... 807
§ 108a Arbeitnehmermitbestimmung in fakultativen Aufsichtsräten ............................ 815
§ 108b Regelung zur Vollparität ...................................................................................... 819
§ 109 Wirtschaftsgrundsätze ............................................................................................ 821
§ 110 Verbot des Mißbrauchs wirtschaftlicher Machtstellung ..................................... 824
§ 111 Veräußerung von Unternehmen, Einrichtungen und Beteiligungen ............... 824
§112 Informations- und Prüflings rechte ....................................................................... 825
§ 113 Vertretung der Gemeinde in Unternehmen oder Einrichtungen ..................... 827
§114 Eigenbetriebe ......................................................................................................... 834
§ 114a Rechtsfähige Anstalten des öffentlichen Rechts ................................................. 840
§115 Anzeige .................................................................................................................. 849

12. Teil. Gesamtabschluss
§ 116 Gesamtabschluss .................................................................................................... 853
§ 116a Größenabhängige Befreiungen ............................................................................. 859
§ 116b Verzicht auf die Einbeziehung ............................................................................. 862
§117 Beteiligungsbericht ................................................................................................ 863
§118 [aufgehoben] .......................................................................................................... 866

13. Teil. Aufsicht
§119 Allgemeine Aufsicht und Sonderaufsicht ............................................................. 867
§ 120 Aufsichtsbehörden .................................................................................................. 871

XI



Seite
§ 121 Unterrichtungsrecht ............................................................................................ 873
§122 Beanstandungs- und Aufhebungsrecht ............................................................... 875
§ 123 Anordnungsrecht und Ersatzvornahme ............................................................... 880
§ 124 Bestellung eines Beauftragten .............................................................................. 886
§125 Auflösung des Rates ............................................................................................ 891
§126 Anfechtung von Aufsichtsmaßnahmen ............................................................... 892
§127 Verbot von Eingriffen anderer Stellen ................................................................ 894
§128 Zwangsvollstreckung ............................................................................................ 896

14. Teil. Übergangs- und Schlussvorschriften, Sondervorschriften
§ 129 Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentierklau­

sel) ........................................................................................................................... 898
§ 130 Unwirksame Rechtsgeschäfte .............................................................................. 903
§ 131 Befreiung von der Genehmigungspflicht ............................................................ 904
§ 132 Auftragsangelegenheiten ...................................................................................... 905
§ 133 Ausführung des Gesetzes ..................................................................................... 906
§ 134 Inkrafttreten ........................................................................................................... 909

Kreisordnung für das Land Nordrhein-Westfalen (KrO NRW)
1. Teil. Grundlagen der Kreisverfassung

§ 1 Wesen der Kreise .................................................................................................... 911
§ 2 Wirkungsbereich .................................................................................................... 917
§ 3 Gleichstellung von Frau und Mann ..................................................................... 926
§ 4 Geheimhaltung ....................................................................................................... 933
§ 5 Satzungen ................................................................................................................ 935
§ 6 Einrichtungen und Lasten ..................................................................................... 936
§ 7 Anschluß- und Benutzungszwang ........................................................................ 937
§ 8 Verwaltung ............................................................................................................... 938
§ 9 Wirtschaftsführung ................................................................................................. 940
§10 Aufsicht ................................................................................................................... 942
§11 Funktionsbezeichnungen ....................................................................................... 942
§12 Name, Bezeichnung und Sitz ............................................................................... 943
§13 Siegel, Wappen und Flaggen ................................................................................. 948

2. Teil. Kreisgebiet
§14 Kreisgebiet .............................................................................................................. 951
§15 Gebietsbestand ......................................................................................................... 952
§16 Gebietsänderung ...................................................................................................... 953
§17 Gebietsänderungsverträge ....................................................................................... 957
§18 Durchführung der Gebietsänderung ..................................................................... 959
§19 Wirkungen der Gebietsänderung .......................................................................... 960

3. Teil. Einwohner und Bürger
§ 20 Einwohner .............................................................................................................. 963
§21 Anregungen und Beschwerden ............................................................................ 964
§ 22 Einwohnerantrag .................................................................................................... 965
§ 23 Bürgerbegehren und Bürgerentscheid .................................................................. 967
§ 24 Ehrenamtliche Tätigkeit und Ehrenamt ............................................................... 972

4. Teil. Kreistag
§ 25 Allgemeines ............................................................................................................. 975
§ 26 Zuständigkeiten des Kreistags ............................................................................... 978
§ 27 Wahl der Kreistagsmitglieder ................................................................................. 990
§ 28 Rechte und Pflichten der Kreistagsmitglieder ..................................................... 994
§ 29 Freistellung .............................................................................................................. 997

XII



Seite
§ 30 Entschädigung der Kreistagsmitglieder ................................................................. 999
§ 31 Aufwandsentschädigung ......................................................................................... 1005
§ 32 Einberufung des Kreistags ...................................................................................... 1008
§33 Tagesordnung und Öffentlichkeit der Kreistagssitzungen ...................................  1010
§34 Beschlußfähigkeit des Kreistags ............................................................................. 1014
§ 35 Abstimmungen .......................................................................................................  1015
§ 36 Ordnung in den Sitzungen ....................................................................................  1018
§37 Niederschrift der Kreistagsbeschlüsse .................................................................... 1019
§ 38 Behandlung der Kreistagsbeschlüsse .....................................................................  1020
§39 Widerspruch und Beanstandung ...........................................................................  1020
§ 40 Fraktionen ............................................................................................................... 1022
§41 Bildung von Ausschüssen ....................................................................................... 1030

5. Teil. Landrat
§ 42 Zuständigkeiten des Landrats .................................................................................  1041
§ 43 Abgabe von Erklärungen ....................................................................................... 1045
§ 44 Wahl des Landrats ................................................................................................... 1048
§ 45 Abwahl des Landrats ..............................................................................................  1053
§ 46 Wahl der Stellvertreter des Landrats .....................................................................  1056
§ 47 Bestellung des allgemeinen Vertreters ..................................................................  1059
§ 48 Teilnahme an den Sitzungen .................................................................................  1061
§ 49 Bedienstete des Kreises .......................................................................................... 1062

6. Teil. Kreisausschuß
§ 50 Zuständigkeiten des Kreisausschusses .................................................................... 1066
§51 Zusammensetzung des Kreisausschusses ................................................................ 1070
§52 Verfahren des Kreisausschusses ..............................................................................  1073

7. Teil. Haushaltswirtschaft, wirtschaftliche und nichtwirtschaftliche Betätigung
§ 53 Haushaltswirtschaft und Prüfung ...........................................................................  1076
§ 54 Haushaltssatzung ...................................................................................................... 1078
§ 55 Beteiligungsrechte der kreisangehörigen Gemeinden ......................................... 1080
§56 Kreisumlage .............................................................................................................  1082
§ 56a Ausgleichsrücklage ...............................................................................................  1090
§ 56b Haushaltssicherungskonzept ................................................................................. 1091
§ 56c Sonderumlage ....................................................................................................... 1093

8. Teil. Aufsicht und staatliche Verwaltung im Kreis
§ 57 Aufsicht ................................................................................................................. 1097
§ 58 Träger der staatlichen Verwaltung ......................................................................  1098
§ 59 Der Landrat als untere staatliche Verwaltungsbehörde .......................................  1101
§60 Verantwortung des Landrats ..................................................................................  1104
§61 Dienstkräfte, Bereitstellung von Einrichtungen .................................................. 1104
§62 Ehrenbeamte ............................................................................................................ 1106

9. Teil. Übergangs- und Schlußvorschriften, Sondervorschriften
§ 63 Weiterentwicklung der kommunalen Selbstverwaltung (Experimentierklau­

sel)   1107
§64 Auftragsangelegenheiten ........................................................................................  1107
§65 Durchführung des Gesetzes ..................................................................................  1110
§ 66 Inkrafttreten .............................................................................................................  1111

Sachverzeichnis ............................................................................................................... 1113

XIII


