Inhalt

Abkiirzungsverzeichnis
Abbildungsverzeichnis
Tabellenverzeichnis

VOIWOTL .. cneiieeirreeriercnececns it ccnn st ssses sttt san e sne s sn s sranesbnsesbassbbssasssnsesanns i1
1 EinfURIung ......cccecceeeirrirec ittt snrasssssesasenss 14
1.1  Die Notwendigkeit einer Theorie der modernen
KommunalpolitiK.......cccoiininiiiiiiiiiii et sssssieseenene 16
1.2 Aufbau der Arbeit.....ccoeeirrvcee et e 18
2 Die Krise der Politik und ihre Ursachen ........cccooverivnnnninnninnnnnne. 21
2.1  Die Krise der Politik........ccccceeviviininniniiiinincirninsiniceneeansesssnnns 21
2.2 Verdnderte Rahmenbedingungen........ccucecrvenvrcnrniiinncisinnnsninenees 23
2.2.1 Neuartige Problemlagen.......cccccocrmnicnineiiinvccvencns 26
2.2.2 Verindertes internationales Umfeld .........cocovnvveevinincns 30
2.2.3 Organisatorischer Paradigmenwechsel im
PrivatSektor ......cceoiviierenrencecreienecsrsrsnsnsns e eseeenes 36
2.2.4 Internationale Modemisierungspolitiken ........c.ccooevunece. 38
2.2.5 Zusammenfassung
2.3  Die externe Ressourcenliicke
3 PolitiSChe StEUETUNE .....c.vevercrereeneerieeeerrreseensssessssssssssssssssessesnsanens 50
3.1 Von der Regelung zur StEUETUNE .....c.cveeereereeccerrrccirietinsessensnnssasanns 50
3.2 Sozialwissenschaftliches Steuerungsverstindnis........c.ccccovmvesriccrnnenns 54
3.2.1 Steuerungsbedarf, Steuerbarkeit und
Steuerungsfahigkeit.......ooivrrveeerrererreeeerniiciircsieseeeens 55
3.2.2 Handlungstheoretischer Steuerungsbegriff..................... 56

3.2.3 Kritik am handlungstheoretischen
Steuerungsverstandnis .......ococvveeeveererroieieiciinnisesensessenseens 58



33

3.4

4.1
42

43

5:2

Systemtheoretisches Steuerungsverstindnis.......c.coeoeevericnierenriiicinnns 61
3.3.1 Grundlagen der selbstreferentiellen

autopoietischen Systemtheorie ... 61

3.3.2 Funktionale Differenzierung als Kennzeichen
moderner Gesellschaften.........cocevneiinnnniicciiniincnnnns 65
3.3.3 Dezentrale KonteXtSteUEIUNE......ccccoveeerieerierecronerecrrennanens 72
Gesellschaftliche Koordination.......cvvrueervececnerenocecreccenenecenieenenne 75
3.4.1 Das Dilemma der politischen Steuerung ........c..ccccciveanns 76
3.4.2 Politische Steuerungsformen ..........c.ccooevvecceerncernerirene. 78
Netzwerke und Verhandlungssysteme .........ccocivnieininnencninnoninnenns 90
Policy-Netzwerke .. coia. s o mtsesgmessioriorsmes e Sapieamasasiimeies 92
Systemische NEtZWEIKe.....c..cceveeuercererrierererteeiri e eees e e ve e seeaae 101
4.2.1 Vorteile von Netzwerken .........cccooveevveenneeeveceronecncnne 104
4.2.2 Grenzen von Netzwerksteuerung........cceeevveveerrernveenneens 106
Verhandlungssysteme........cocouveericnninienniincrinrcncenee et 110
4.3.1 Struktur von Verhandlungssystemen.........cccccecveceeruennns 112
4.3.2 Logik von Verhandlungssystemen............cccovvvevvnvcnnenn 115
4.3.3 Probleme in Verhandlungssystemen.........coccerveciiinnne 119
Kommunale Modernisierungsdefizite..........ccoooeveivncnvniccnnncsinenns 122
Kommunale KIagen......ccccoerieeieninnininireeris s ssssssssesssccsan s 122
5.1.1 Kiritik der Biirger an der PolitiK.........ccccovmueerinnueciennenn 123
5.1.2 Kritik der Biirger an der Verwaltung.......c.cccevecercenennen, 125
5.1.3 Unzufriedenheit der Politik mit der Verwaltung............ 126
5.1.4 Unzufriedenheit der Politik mit sich selbst ................... 127
5.1.5 Unzufriedenheit der Verwaltung mit der Politik ........... 128
Die interne Modernisierungslicke .......coovveveaieeeccirieeeeee e, 130
5.2.1 Fehlendes strategisches Management...............cur.n....... 130
5.2.2 Legitimitétsverlust bei den Bewohnern......................... 132
5.2.3 Ineffizientes Management.............coceevvereeeerenvnrennennan. 133
5.2.4 Motivationsprobleme beim Verwaltungspersonal......... 137

5.2.5 Mangelnde Attraktivitdt des 6ffentlichen Dienstes....... 138



6 Kommunale Netzwerksteuerung ......c.cecceeervernrrcecrencenserestenenseennaninns 141

6.1  Struktur kommunaler Netzwerke und Verhandlungssysteme ........... 145
6.1.1 Dezentralisierung der Verwaltung.........c.cccevureceerenncnn. 147
6.1.2 Polyzentrische Binnenstrukturierung der Politik .......... 163
6.1.3 Ausweitung der politischen Infrastruktur........cccocevcune. 176
6.1.4 Zusammenfassung..........cccoeeeeveecerierenccrieccennisnsseneesienne 185
6.2 Logik der kommunalen Netzwerksteuerung.........cccvevecmncvurencseennes 187
6.2.1 Reorganisation des politischen
Entscheidungsprozesses.....coumeererrmrecereercrissesaeneeesaninns 189
6.2.2 Strategisches Management und Koordination............... 202
6.2.3 Zusammenfassung..........coccrvemrrccecrenneeesnneinisesnencsnsiennas 214
6.3 BeiSPILle ..oceeviiiiiiicinrtntr s s 216
6.3.1 Verhandlungssystem zur Losung eines konkreten
ProBlems. .o . omimmemasmm i s s samneg 217
6.3.2 Verhandlungssystem zur Erarbeitung strategischer
ZICLE ..ottt e 219
7 Die neue Rolle der Kommunalpolitik ..........ccoceveveenmienreencncrniennnen. 222
7.1  Kommunalpolitik und Netzwerke...........cc.cccoiennmvevninicnncisennnes 222
7.1.1 Transformation der Politik.......c.c.cccovuvimiverncnnnnnineee 222
7.1.2 Netzwerkarbeit und Verhandlungssysteme.................... 225
7.1.3 Die Rolle der KommunalpolitiK........cocereeereaeererereresseccane 2217
7.1.4 Die Rolle des Rates........coconeivencciicnnninecninnncncnnnenes 229
7.2 ZusammenfasSUNE .....cuuieeeruiinmeemssisesieneesseesisaecssssessstssesesessssssses 232
7.2.1 Modernitit und politische Steuerung.........cocvevevireecccnne 232
7.2.2 Moderne KommunalpolitiK...........ccccevvreverrrnennrrreececene 234
T-203 FAZE cooiione 5T nnmsess aismiasiai ki se i SiaisSa toe s sbmaibins s e adinisias 236

LiteraturVerZEIChIIS . oveereerreereirecreeneeeiiesriste e e s seresssesesssesesssesssesessenerassessan 238



