Inhaltsverzeichnis

Seite
VOIWOTL ...ocooivieeiiniiniiiciicicccneneee \%
Entstehungsgeschichte des Kommentars wee VI
Hinweise fiir den Gebrauch ... IX
Abkiirzungsverzeichnis und Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur XV
Einfiihrung I — Nationales Verfahrensrecht ........................... 1
I AllgEmeines .......cccvevevieiircreneeieteeereeeee e 4
II.  Die Entwicklung des Verwaltungsverfahrensrechts ..... 15
III.  Funktionen, Grundziige, systematische Einordnung ... 20
IV.  Anwendungsbereich des VWVIG ..., 26
V. Rechtsverhiltnislehre und subjektive Verfahrensrechte .. 29
VI. Reformbedarf und Reformiiberlegungen .................... 37
VII. Vom VwVI{G nicht erfasste Handlungsformen ...........cc.ccceceeeee. 39
VIII. Privatisierung und Privatisierungsfolgen ...........cccccocevvevencncncnnenne. 45
IX. Vergabe von Auftrigen und Konzessionen . 51
X.  Datenschutz im Verwaltungsverfahren ........c..ccccococevenneveenicccnnens 60
Einfiihrung II — Europdisches Verwaltungsverfahrensrecht ............. 68
L Die EU nach dem Lissabon-Vertrag ...........cccoovviiiiciinicniiincnnennn. 70
II.  Die Europiische Rechtsordnung ...........cccocovviiniiiinns 72
III.  Nationales und europiisches Verwaltungsverfahrensrecht 84

Kommentierung
Teil I. Anwendungsbereich, ortliche Zustindigkeit,
elektronische Kommunikation, Amtshilfe,
europdische Verwaltungszusammenarbeit
Abschnitt 1. Anwendungsbereich, ortliche Zustiandigkeit,
elektronische Kommunikation
§ 1  Anwendungsbereich .......c.coooeviiiiiiiiininiieeceeeee 93
§2  Ausnahmen vom Anwendungsbereich .... e 128
§ 3 Ortliche Zustindigkeit .........ccccevevuennnne. w149
§ 3a  Elektronische Kommunikation ...........cccceeveeiiieiiecinieeeeieeeieeeenee. 175
Abschnitt 2. Amtshilfe
§ 4 Amtshilfepflicht .........cocoooiiiiiiie 207
§5 Voraussetzungen und Grenzen der Amtshilfe . e 219
§ 6  Auswahl der Behorde .....ccoooeeenniiiiiinnn.. ... 238
§ 7 Durchfiihrung der Amtshilfe .. e 239
§ 8  Kosten der Amtshilfe .........ceeevveeeiviieeiiiiiiie e 244
Abschnitt 3. Europédische Verwaltungszusammenarbeit
§ 8a  Grundsitze der Hilfeleistung ..........cccccocoiiiiininiiiiciiiiiinicee 249
§ 8b Form und Behandlung der Ersuchen ........c.ccccoocooiniiinininnnnns 260
§ 8¢ Kosten der Hilfeleistung ..........ccoceeeiveiiiiiiiiiiinciiiiieciee 263
§ 8d Mitteilungen von Amts wegen e 264
§ 8 AnwWendbarkeit .......cc.ooeiiiuiiiiiiiiiiie e 267
XI

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1196723435 dgransiert durch NRTIONAL
E


http://d-nb.info/1196723435

Teil II. Allgemeine Vorschriften iiber das Verwaltungsverfahren

Abschnitt 1. Verfahrensgrundsitze

§ 9  Begriff des Verwaltungsverfahrens ..........ccccoceevenerinereenennenenens
§ 10 Nichtformlichkeit des Verwaltungsverfahrens
§ 11  Beteiligungsfahigkeit .....ccooveverenireiciienen,

§ 12 Handlungsfahigkeit .......c.ccooerieveninnennns
§ 13 Beteiligte ..cooovevieriririne
§ 14 Bevollmichtigte und Beistinde .........ccccceee
§ 15 Bestellung eines Empfangsbevollmichtigten .....
§ 16 Bestellung eines Vertreters von Amts wegen ....
§ 17 Vertreter bei gleichformigen Eingaben .........
§ 18 Vertreter fiir Beteiligte bei gleichem Interesse ...........cccoceeerieneinnne
§ 19 Gemeinsame Vorschriften fiir Vertreter bei gleichformigen Einga-
ben und bei gleichem INteresse ..........cc.ooveeveerierreneninciinreneeenens
§ 20 Ausgeschlossene Personen ........
§ 21 Besorgnis der Befangenheit ..
§ 22 Beginn des Verfahrens .....
§ 23 Amtssprache .......ccceeeeee
§ 24 Untersuchungsgrundsatz ...............ccccooeiiiiecnnn,
§ 25 Beratung, Auskunft, frithe Offentlichkeitsbeteiligung
§ 26 Beweismittel ........ccoeeiiviiiiiiiieieeeeeeeeee e
§ 27 Versicherung an Eides statt .......................
§ 27a Offentliche Bekanntmachung im Internet ...
§ 28 Anhorung Beteiligter .........cccocceiiiinenens
§ 29 Akteneinsicht durch Beteiligte ..
§ 30 Geheimhaltung ..........coooiiiiiiiiiiniiiice e

Abschnitt 2. Fristen, Termine, Wiedereinsetzung
§ 31 Fristen und Termine ...........cooveeeeeiiiiieeeieeeeieeeeeee e e e eeaee e
§ 32 Wiedereinsetzung in den vorigen Stand

Abschnitt 3. Amtliche Beglaubigung
§ 33 Beglaubigung von Dokumenten ...........ccecceceeeveruenreneneneniecnenienne
§ 34 Beglaubigung von Unterschriften ............ccccooviiiiiiiininniniee.

Teil III. Verwaltungsakt

Abschnitt 1. Zustandekommen des Verwaltungsaktes
§ 35 Begriff des Verwaltungsaktes .........ccocooioieininiiiininincieee
§ 35a Vollstindig automatisierter Erlass eines Verwaltungsaktes .. .
§ 36 Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt ...........ccccooevivcininnne.
§ 37 Bestimmtheit und Form des Verwaltungsaktes; Rechtsbehelfsbeleh-
TUILG oneie ettt r et se e
8 Zusicherung ISR
9 Begriindung des Verwaltungsaktes ..... e
0 .
1

Ermessen ........ccccooevieiiiiiiien,
Bekanntgabe des Verwaltungsaktes ...................
§ 42 Offenbare Unrichtigkeiten im Verwaltungsakt . .
§ 42a GenehmigungsfiKtion ..........coccociiiviiiiiiiiiiiic

Abschnitt 2. Bestandskraft des Verwaltungsaktes
§ 43  Wirksamkeit des Verwaltungsaktes ..........coccoovevveveeniinioninencneenne.
§ 44 Nichtigkeit des VerwaltungsaKtes .........ccccocevivierieiiiniencncncnennne.

XII

Seite

840
866
886
910
980
1028
1034



Heilung von Verfahrens- und Formfehlern ...........cccocooiininnn
Folgen von Verfahrens- und Formfehlern ........
Umdeutung eines fehlerhaften Verwaltungsaktes .....
Riicknahme eines rechtswidrigen Verwaltungsaktes
Widerruf eines rechtmiBigen Verwaltungsaktes ......
a Erstattung, Verzinsung .............cccoceoeieviiiiiiiiiiiceniciens
Riicknahme und Widerruf im Rechtsbehelfsverfahren ..
Wiederaufgreifen des Verfahrens ..o
Riickgabe von Urkunden und Sachen ...

O LR LR LR LR DR LN LR 0P
(S I I N ]
[ SN e RNoRNeRe JEN No ) WE |

Abschnitt 3. Verjahrungsrechtliche Wirkungen des
Verwaltungsaktes
§ 53 Hemmung der Verjahrung durch Verwaltungsakt .............cccccceeeene

Teil IV. Offentlich-rechtlicher Vertrag

§ 54 Zulissigkeit des offentlich-rechtlichen Vertrags .............cc.cccococooe.
§ 55 Vergleichsvertrag ........cccecoeiviiiiniiniiiiiiiiniees

§ 56 Austauschvertrag ...
§ 57 Schrftform ......cccccoeeeviviiieiiiieeeeeieee e,

§ 58 Zustimmung von Dritten und Behérden ......
§ 59 Nichtigkeit des 6ffentlich-rechtlichen Vertrags .....
§ 60 Anpassung und Kiindigung in besonderen Fillen .
§ 61 Unterwerfung unter die sofortige Vollstreckung ...
§ 62 Erginzende Anwendung von Vorschriften ..........ccccocovviniiiiinn.

Teil V. Besondere Verfahrensarten

Abschnitt 1. Formliches Verwaltungsverfahren
§ 63 Anwendung der Vorschriften tiber das formliche Verwaltungsver-
fahren
§ 64 Form des Antrags
§ 65 Mitwirkung von Zeugen und Sachverstindigen
§ 66 Verpflichtung zur Anhérung von Beteiligten ...
§ 67 Erfordernis der miindlichen Verhandlung ..
§ 68 Verlauf der miindlichen Verhandlung .........
§ 69 Entscheidung ......ccccoevveninireninene
§ 70 Anfechtung der Entscheidung .
§ 71 Besondere Vorschriften fiir das formliche Verfahren vor Ausschus—

Abschnitt 1a. Verfahren iiber eine einheitliche Stelle

§ 71a AnWendbarkeit ........ccveeeueiieieeeerieiiiie e e
§ 71b Verfahren .................
§ 71c Informationspflichten ...
§ 71d Gegenseitige Unterstiitzung ..
§ 71e Elektronisches Verfahren ............ccccoevieiviiiiiiceicceeeeieeeeee e

Abschnitt 2. Planfeststellungsverfahren
§ 72 Anwendung der Vorschriften {iber das Planfeststellungsverfahren ...
§ 73 Anhorungsverfahren ..o,

Seite
1102
1126
1145
1160
1238
1282
1297
1306
1327

1332

1359
1405
1415
1426
1434
1443
1461
1474
1479

1491
1520
1526
1531
1535
1541
1551
1556

1558

1564
1574
1581
1584
1585

1588
1617

XIII



§74
§ 75
§76
§77
§78

Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung ........c.cccoveeveuenenenncnn
Rechtswirkungen der Planfeststellung .................
Planianderungen vor Fertigstellung des Vorhabens
Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses .............
Zusammentreffen mehrerer Vorhaben .........cc.ccocecnviniiiiinnnnnnn.

Teil VI. Rechtsbehelfsverfahren

§79
§ 80

Rechtsbehelfe gegen Verwaltungsakte ..........cccccoeneiiiniccinennenens
Erstattung von Kosten im Vorverfahren

Teil VII. Ehrenamtliche Tatigkeit, Ausschiisse

Abschnitt 1. Ehrenamtliche Tatigkeit

§ 81
§82
§83
§ 84
§ 85
§ 86
§87

Anwendung der Vorschriften iiber die ehrenamtliche Titigkeit ......
Pflicht zu ehrenamtlicher Titigkeit ........ccccceviivieniniincninennn.

Ausiibung ehrenamtlicher Titigkeit .
Verschwiegenheitspflicht .................
Entschidigung ......ccccc.oee
Abberufung .............
Ordnungswidrigkeiten ..........cccooeeiivniininiicnieineireneceeeeeene

Abschnitt 2. Ausschiisse

§ 88
§89
§ 90
§91
§92
§93

Anwendung der Vorschriften tiber Ausschiisse .........ccccccvevrnnenenen.
Ordnung in den Sitzungen ........c..ccccoveeeeveenene

Beschlussfahigkeit ...............
Beschlussfassung ..............
Wahlen durch Ausschiisse
Niederschrift ..o

Teil VIII. Schlussvorschriften

§ 94
§ 95
§ %6

§ 100 Landesgesetzliche Regelungen
§ 101 Stadtstaatenklausel .................
§ 102 Ubergangsvorschrift zu § 53 ..

Ubertragung gemeindlicher AUfgaben ............ccoovvevervreeereieririnnnns
Sonderregelung fiir Verteidigungsangelegenheiten ..
Uberleitung von Verfahren ..........cc.coccocevininencnne.

§ 103 (Inkrafttreten)

SachverzeiChnis ...............ccocoiiiiiiiiiiii e

XIv

Seite
1686
1780
1842
1856
1861

1869
1909

1934
1938
1939
1942
1951
1953
1956

1958
1961
1964
1970
1974
1977



