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B. Betriebsregelungen im Rahmen der eisenbahnrechtlichen

Planfeststellung

I. Allgemeines
1. Das Rechtsinstitut der eisenbahnrechtlichen
Planfeststellung
a) Historische Entwicklung der Planfeststellung im
Allgemeinen
b) Rechtsnatur und Wirkungen des
Planfeststellungsbeschlusses
aa) Der Planfeststellungsbeschluss als
Verwaltungsakt
bb) Rechtswirkungen des
Planfeststellungsbeschlusses
(1) Genehmigungswirkung

Gestaltungswirkung
Duldungs- und Ausschlusswirkung
Ausgleichswirkung
6) Enteignungsrechtliche Vorwirkung
2. Die vier Kategorien der Planfeststellung in Bezug auf
Betriebsregelungen
a) Sonderfall § 8 Abs. 4 LuftVG
b) Betriebsbezogene Planfeststellung
c¢) Verkniipfung der Planfeststellung mit dem Betrieb
durch zusitzliche Genehmigung
d) Bauplanfeststellung
II. Rechtsgrundlagen fiir die Anordnung von
Betriebsregelungen in der eisenbahnrechtlichen
Planfeststellung
1. §41 Abs. 1 BImSchG
a) Bedeutung und Einordnung der Vorschrift
aa) Stellung innerhalb des
immissionsschutzrechtlichen
Verkehrslarmschutzkonzepts
bb) Dogmatische Einordnung innerhalb der
eisenbahnrechtlichen Planfeststellung
(1) Die planerische Gestaltungsfreiheit und
deren Schranken
(2) Zwingendes materielles Recht und blofSe
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(3) Verortung von §41 Abs. 1 BImSchG
(a) Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts und
Meinungsstand
(b) Auslegung von § 41 Abs. 1 BImSchG
b) Abgrenzungsfragen
aa) Verhiltnis zu § 74 Abs. 2 Satz 2 VwVIG
(1) Der Grundsatz der Subsidiaritat im
Verwaltungsverfahrensrecht
(2) Materiell-rechtliches Verhiltnis von § 41
Abs. 1 BImSchG zu § 74 Abs. 2
Satz 2 VwVIG
(a) Grundsatz
(b) Begrenzung der Verdringungswirkung
durch kodifikatorischen Anspruch des
§ 41 Abs. 1 BImSchG
(3) Prozedurale Aspekte
bb) Verhaltnis zum allgemeinen Abwigungsgebot
cc) Verhiltnis zu § 75 Abs. 2 Satz 2 VwVIG -
Voraussehbarkeit der Beeintrachtigung
(1) Bedeutung und Einordnung des Kriteriums
der Voraussehbarkeit
(2) Ausgangszeitpunke
(3) Prognosezeitraum
(4) sachlicher Prognosemafistab — Auslastung
(a) Prognostizierte Zugzahlen als
normierter Mafistab de lege lata
(b) Besonderheiten des Schienenverkehrs
im Vergleich zum Straenverkehr
(aa) Vergleich mit
genehmigungsbedirftigen
gewerblichen Anlagen im Sinne
von § 4 Abs. 1 BImSchG
(bb) Gefahr von
Verkehrszusammenbriichen
(c) Rechtsprechung zur
planungsrechtlichen Vorbelastung
(d) Mogliche Rechtsschutzliicken
(e) Zwischenergebnis
(5) Grad der Wahrscheinlichkeit
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(6) Prozessuales
(7) Zwischenergebnis
Bau oder wesentliche Anderung von Eisenbahnen
bzw. Schienenwegen
aa) Eisenbahn bzw. Schienenweg
bb) Bau
cc) Wesentliche Anderung
(1) Anderung
(a) Funktionales Verstandnis
(b) Verkehrsbezogene Mafinahmen
(c) Wiederinbetriebnahme
(2) Wesentlichkeit der Anderung

d) Vermeidung schidlicher Umwelteinwirkungen

durch Verkehrsgeriusche
aa) Schidliche Umwelteinwirkungen im Sinne des
Verkehrsimmissionsschutzrechts
(1) Verkehrsgeriusche
(2) Immissionsgrenzwerte
(3) Beurteilungsverfahren
(4) Mittelungspegel
(5) Pegelkorrekturen
bb) Kausalzusammenhang mit dem geplanten
Vorhaben
(1) Adiquanz als Mafstab
(2) Allgemeine Verkehrszunahme
(3) Fernwirkungen eines Vorhabens
(4) Zur Moglichkeit der Beriicksichtigung von
Summenpegeln
Erfasste Mainahmen - Auslegung hinsichtlich der
Anordnung von Betriebsregelungen
aa) Meinungsstand
(1) Generelle Unzulassigkeit von
Betriebsregelungen in der
eisenbahnrechtlichen Planfeststellung
(2) Betriebsregelungen kraft zwingender
materieller Lairmschutzpflichten
(3) Zulassigkeit von Betriebsregelungen (nur)
nach Mafgabe des allgemeinen
Abwagungsgebots
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bb) Stellungnahme und Auslegung von § 41
Abs. 1 BImSchG
(1) Wortlautauslegung
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(6) Unionsrechtskonforme Auslegung
(7) Zwischenergebnis

Einschrinkung aufgrund von

Unverhaltnismafigkeit

aa) Bericksichtigungsfihige Belange

bb) Besondere VerhaltnismaRigkeitskriterien fir
Betriebsregelungen im Schienenverkehr

cc) Gerichtliche Kontrolldichte

g) Ergebnis zu § 41 Abs. 1 BImSchG
. Ruckgriff auf § 74 Abs. 2 Satz 2 VwVIG

a)

Anwendungsbereich

aa) Verhiltnis zu § 41 Abs. 1 BImSchG

bb) Verhaltnis zu § 75 Abs. Satz 2 VwVIG

cc) Verhiltnis zum allgemeinen Abwigungsgebot
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ff) Zwischenergebnis

Voraussetzungen der Anordnung

aa) Erforderlichkeit
(1) Zum Wohle der Allgemeinheit
(2) Zur Vermeidung nachteiliger Wirkungen

auf Rechte anderer

(3) Zumutbarkeitsschwelle
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3. Betriebsregelung als Resultat des allgemeinen
Abwigungs- und Konfliktbewaltigungsgebots
a) Fernwirkungen eines Vorhabens
b) Beeintrichtigungen unterhalb der
fachplanungsrechtlichen Zumutbarkeitsschwelle
4. Betriebsregelungen aufgrund nicht voraussehbarer
Wirkungen des Vorhabens
5. Zwischenergebnis
II. EU-primirrechtliche Grenzen der Anordnung von
Betriebsregelungen im Einzelfall
1. Einschlagige Grundfreiheiten
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1. Rechtsschutz Dritter
2. Rechtsschutz des Vorhabentragers

C. Betriebsregelungen auflerhalb des Planfeststellungs- und
Immissionsschutzrechts

I. Ausdriickliche Regelung im Bereich des Strafenverkehrs
II. Eisenbahnrecht
1. Rechtsgrundlage fiir Betriebsregelungen
2. Konkurrenzverhaltnis zum Planfeststellungs- und
Immissionsschutzrecht
a) Konflikt mit den Wirkungen der Planfeststellung
aa) Grundsatz
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aa) Meinungsstand
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(2) Literatur
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