Inhaltsverzeichnis

VOrwort ... IX
1 Einleitung ......... .. 1
11 Thematische Einfilhrung und Relevanz ....................... 1
12 Forschungsstand ...............c.ocoiiiiiiiiii, 10
1.3  Aufbau der Arbeit und Fragestellungen ....................... 17
14 Quellenlage ............ccciiiiiiiiiii 21
2 Der politische und administrative Kontext der Gebietsreform ..... 26
21 Verwaltung im Allgemeinen ...................oiiiiiiii.... 26
211 AnndherungandenBegriff ...l 26
212 Historische Einfiihrung .................ccooiiiiie.n. 27
2.2 Dieigboerundig7oerjahre ..................c.iiiiiiial. 32
2.21 Planung und Reform als Merkmale der 1960er Jahre ...... 32
2.2.2  Politische Partizipation ....................coeuiieen.. 40

2.3 Die kommunale Gebiets- und Verwaltungsreform in
Nordrhein-Westfalen ...............ccooiiiiiiiiininin.... 45

2.31 Reform als allgemeines Phanomen in den

Bundesldndern ..............cccouiiiiiiiiiiiiiiii, 45
2.3.2 Voriiberlegungen und Landesentwicklungsplanl ......... 50

2.3.3 Startder Gebietsreform: Einberufung einer
Sachverstindigenkommission und die Vorlage von drei

Gutachten fiir die politischen Beratungen ................ 59
2.3.4 Zwei Neugliederungsprogramme als Elemente zur
Durchfiihrung der Reform ...........c.ccoveiviiiinien.. 70
2.3.5 AbschlussderReform .............c.coiiiiiiiiiiinn... 90
2.4 Die Region Ostwestfalen-Lippe (OWL) ...............couuee.. 92
2.41 Beschreibung eines lindlichen Raumes im Ostlichen Teil
des Bundeslandes Nordrhein-Westfalen .................. 92
2.4.2 OWL -von den Anfiingen bis zum Abschluss der Gebiets-
und Verwaltungsreform ...............c..coiiiiiiiinn... 93
3 Die kommunale Gebietsreform in Ostwestfalen-Lippe ............. 96
31 Vorbemerkung ..............ooiiiiiiiiinii 96
32 HOXtEr ..ottt it e 98
3.21 Gebietsstruktur und Verwaltung ........................ 98
3.2.2 Die Amtsvertretung Hoxter-Land stellt sich quer .......... 99

Bibliografische Informationen H|_E
https://d-nb.info/1254978216 digitalisiert durch B|I Nk


https://d-nb.info/1254978216

VI

33

34

35

INHALTSVERZEICHNIS

3.2.3 Anndherungen durch Gebietsinderungsvertrige und

Ottbergens besondere Situation .........................

3.2.4 Die,Fliegende Kommission‘zu Gast und die Frage einer

Jkleinen LOsung’ ........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii,

3.2.5 Gebietsanderungsvertrdage und der Landtagsbeschluss
fiihren zur Grofigemeinde .......................oooil
3.2.6 Ergebnis: (K)ein einfacher Neugliederungsprozess ........
Detmold ....ovvniiniiii e
3.31 Gebietsstruktur und Verwaltung ........................
3.3.2 Detmolder Forderung steht im Gegensatz zu
Oberkreisdirektor Lotz’ Vorschldgen .....................
3.3.3 Die renitenten Gemeinden im Siiden, Westen und Osten
Detmolds .........ccoveiiiiiiiiiiiiii i
3.3.4 ,Eine besondere Besichtigungskommission aus Diisseldorf*
zu Gastim Raum Detmold ..............................

3.3.5 Weyerals,Totengrdber aller Landgemeinden” ebnet die

JGroBe LOSUNG . .vvvv vttt
3.3.6 Ergebnis: Eine Ablehnung vor Ort hat keine Auswirkung
auf den GeSAmIProzZess ..........cooeeeeeuiieieeeneennn.

3.41 Gebietsstruktur und Verwaltung ........................
3.4.2 Verschiedene Vorschldge ohne direkte Umsetzung ........
3.4.3 Ist die Bastau-Niederung ein triftiger Grund zur Bildung

einer Wiehen-Gemeinde? ..................cooviuiinnn
3.4.4 Weyer halt trotz aller Gegenargumente an der
Grofigemeinde Hillefest ................c.ccoviiviiiins
3.4.5 ,Volksabstimmung‘und Eingaben verhindern nicht die
JGrofSe LOSUNG' «.ovviiiiiiiii ittt
3.4.6 Ergebnis: Parteipolitik verzogert die Neugliederung,
verhindert diese abernicht .............................
PreuflischOldendorf .............c.ociiiiiiiiiiiiiiiiin...
3.5.1 Gebietsstruktur und Verwaltung ........................

3.5.2 Mit Momburg nimmt die Neugliederungsbereitschaft
Fahrtauf .....cooooiiiiiiiiiiiiii i

3.5.3 Mittellandkanal als Streitpunkt im Gutachten und

+Dicke Luft“ beim Kommissionsbesuch ...................

3.5.4 Neugliederungsvorschlag des Innenministers und ein

Beharren auf Standpunkten ..................oo0iiil

3.5.5 Trotz Diskussionen und Eingaben wegen ,Levern” bleibt es

beider,groffen Losung’ ............ccoiiiiiiiiiiiiniinn.

153



INHALTSVERZEICHNIS VII

3.6

3.5.6 Ergebnis: Rationalitit der Neugliederung tritt sichtbar in

Erscheinung ...........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaenn. 182
Paderborn ... 183
3.61 Gebietsstrukturund Verwaltung ........................ 183
3.6.2 Friihe Einigungen mit Marienloh und Wewer, Elsen das

ZiingleinanderWaage ..................c.ooiiiiiiin 184

3.6.3 ,Schliisselproblem der Gebietsreform ist Schlof§ Neuhaus“ .. 194
3.6.4 Rangstreitigkeiten bei der Bereisung enden mit Weyers

Oberzentrum-Vorschlag ..............cccocovviiiiin.. 202
3.6.5 Dievertraglich abgeschlossene ,Eventualitdt“vor Ort
interessiert den Landtag nicht .......................... 205
3.6.6 Ergebnis: Auch einwohnerstarke Gemeinden geraten in
den Eingliederungssog ....................cooiiiit 212
37 Warburg ... i 213
3.71  Gebietsstruktur und Verwaltung ........................ 213
3.7.2  Sorgen um den Kreissitz und Alternativgemeinde
Scherfede als beherrschende Themen .................... 214
3.7.3 Der Alleingang von Oberkreisdirektor Clausmeyer sorgt
fiir schlechte Stimmung ................cooiiiiiiii.... 222
3.7.4 Showdown in der Paderhalle und Vorboten einer
Alternativgemeinde Scherfede .......................... 225
3.7.5 ,Daswar die verniinftigste Entscheidung, die getroffen
werden konnte” ............iiiiiiiii i i 231
3.7.6 Ergebnis: Die landesplanerischen Grundsdtze setzen
SIChAUrch ......ooooei i e i 238
3.8 Zwischenfazit ............iiiiiiiiiii e 239
4 Analyse der kommunalen Gebietsreform ......................... 241
41 Aktionen und Reaktionen der Akteure ........................ 241
411  Der Einfluss der Ministerialbiirokratie auf die Reform ..... 241
412 Handlungs- und Argumentationsmuster der Akteure in
denGemeinden ............c.coiiiiiiiiiiiiiiia, 256
4121 Handlungsmuster ....................c 256
4.1.2.2 Argumentationsmuster ..............c000inen.n. 268
4.1.2.3 Akteure im politischen Feld nach Pierre
Bourdieu ...........ooiiiiiiiiiiiii i 282
4.3 Die Landespolitik als finaler Entscheider der Reform ...... 294
4.2 Unterschiede und Gemeinsamkeiten ......................... 317

43

Breite Proteste der Bevolkerung gegen die Reform oder doch
nur eine Minderheit? ........ ... i 329



VIII INHALTSVERZEICHNIS

4.4 Optimierung und Planungseffizienz als Leitvokabeln der Zeit ..
4.5 Spannungsfelder der Gebietsreform ...................... ...
4.51 ,Verwissenschaftlichung von Politik‘ und aufkommende
Partizipation .............oiiiiiiiiiiiiiiiiiiia
4.5.2 Effizienz und die ,politischen Kosten von
Gebietsreformen” ............cciiiiiiiiiiiiiiii
4.6 Zwischenfazit ...........coiiiiiiiiiii e
5 Aleaiacta est — Ostwestfalen-Lippe nach der Gebietsreform .......
51 Allgemeine Entwicklungen in OWL und in den neuen
Gemeinden ...l

5.1.1  Der Verfassungsgerichtshof in Miinster als letzte Instanz . ..

5.1.2 OWL: Wachstum der Bevilkerung sowie Wandel der
Sektoren ............iiiiiiiiiiii
5.1.3 Entwicklungen in den untersuchten Kommunen ..........
5.1.4 Abschliefende Uberlegungen ...........................
5.2 Neue Gemeinde — neues Heimatgefithl? ......................
5.3 Jubilden und riickblickende Betrachtungen ...................

Quellenund Literatur ............c.coiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen...
Archivalien ...... ..ol
Gedruckte Quellen .........cciiiiiiiiiii e

Protokolle ...........c.coviiiiiiiiiiiiiiiiii
Druckschriften, Gesetze, Gutachten, Reden ...............
Gesetze und Bekanntmachungsorgane ..................
SEALISk oo e
Zeitungs- und Zeitschriftenartikel ............... .. ..o
Zeitzeugengesprache ...............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiin,
Schriftliche Auskunft/Mitteilung .................ooooiiiil
Fragebogenaktion ...............coiiiiiiiiiiiiinniin,
Literatur ........oieiieiniiiniiiiiiii it
Online-Publikationen .............c..coiiiiiiiiiiiiiiiiiinn.,

Personenregister .............. ..o il

335
344



