INHALTSUBERSICHT

Geleitwort

Vorwort

Inhaltsiibersicht

Inhaltsverzeichnis

Tabellen- und Abbildungsverzeichnis

TEIL I: STATISTISCH-DEMOGRAPHISCHE EINFUHRUNG

1. Statistisch-demographische Einfiihrung

1.1. Internationale Migrationsbewegungen im Europa der Nachkriegszeit
1.2. Der Fall Bundesrepublik Deutschland

1.3. Der Fall Italien

1.4. Bevélkerungsentwicklung und Migration in Bremen und Bologna

VII

X
XVII

TEIL 1I: LEBENSLAUFE UND LEBENSLAGEN AUSLANDISCHER MIGRANTEN

2. Einfithrung in die qualitative Analyse

2.1. Migranten in Bremen

2.2. Migranten in Bologna ~

2.3. Die Lage "Bremer" und "Bologneser" Migranten im Uberblick

TEIL HI: KOMMUNALE "INTEGRATIONSPOLITIK"

3. Bremens und Bolognas "Integrationspolitik” 1987-1993
3.1. Der bremische Fall

3.2. Der bolognesische Fall

3.3. Uberblick

TEIL IV: SCHLUSSFOLGERUNGEN

4. SchluBfolgerungen

METHODOLOGISCHER ANHANG

LITERATURVERZEICHNIS

.59

65
103
157

225
257

269

289



INHALTSVERZEICHNIS

Geleitwort v
Vorwort Vil
Inhaltsiibersicht X1
Inhaltsverzeichnis X
Tabellen- und Abbildungsverzeichnis XvIl

TEIL I: STATISTISCH-DEMOGRAPHISCHE EINFUHRUNG

1. STATISTISCH-DEMOGRAPHISCHE EINFUHRUNG 1

1.1. Internationale Migrationsbewegungen im Europa der Nachkriegszeit 1

1.2. Der Fall Bundesrepublik Deutschiand 4
1.2.1. Ausldnderrechtliche Einfithrung: Ubersiedler, Aussiedler, ausldndische

Migranten und "eingeborene” Ausléinder 4

1.2.2. Die Entwicklung der Gesamtbevdlkerung 5

1.2.3. Die ausléndische Bevdlkerung auf dem Gebiet der fritheren Bundesrepublik 10

1.3. Der Fall Italien 19
1.3.1. Die Bevolkerungsentwicklung 19
1.3.2. Die auslindische Bevilkerung 21

1.4. Bevélkerungsentwicklung und Migration in Bremen und Bologna 31
1.4.1. Geographische Einfihrung 31
1.4.2. Die gesamtdemographische Entwicklung 33
1.4.3. Die ausléndische Bevolkerung 38

1.4.3.1. Entwicklung der auslindischen Bevolkerung Bremens 38

1.4.3.2. Bremens und Bolognas ausléndische Bevolkerung im Vergleich 42



TEIL II: LEBENSLAUFE UND LEBENSLAGEN AUSLANDISCHER MIGRANTEN

2. EINFUHRUNG IN DIE QUALITATIVE ANALYSE 59

2.1. Migranten in Bremen 65

2.1.1. Michele, Konstantin und andere "Gastarbeiter" 65

2.1.2. Semra, Drita und andere "Familienangehorige ausldndischer Arbeitnehmer” 70

2.1.3. Anna, Hosein und andere auslindische F liichtlinge 74

2.1.3.1. Polnische Migranten 75

2.1.3.2. Hosein und andere auslandische Asylsuchende 80

2.1.4. Die heutigen Lebenslagen 93

2.1.4.1. Angeworbene ausldndische Arbeitnehmer 93

2.142.F amilienangehtrige angeworbener auslindischer Arbeitnehmer 95

2.1.4.2.1. Fhepartner 95

2.1.42.2. Kinder 96

2.1.4.3. Fliichtlinge 97

2.1.43.1. Arbeitsmarktintegrierte Asylberechtigte 97

2.1.4.3.2. Arbeitsmarktsintegriene, nicht asylberechtigte F lichtlinge 98

2.1.433. Asylberechtigte, nicht arbeitsmarktintegrierte F litcchtlinge 99

2.1.4.3.4, Weder asylberechtigte noch arbeitsmarktintegrierte F lichtlinge 100

2.1.4.4. Ubrige Migranten (Ehepartner von Deutschen, Aussiedler) 101

2.2. Migranten in Bologna 103

2.2.1. Die #lteren ethnischen Minderheiten 103
2.2.1.1. Nikos, Mohammad und andere chemalige Studenten griechischer und

iranischer Herkunf 103

2.2.1.2. Jun Hua, Francisca und andere chinesische und philippinische Migranten 109

2.2.2. Die neue Einwanderung aus Nordwestafrika 117

2.22.1. Ibrahim, Benkirane und andere marokkanische Migranten 118

2.2.2.2. Chokri, Semba und andere tunesische und senegalesische Migranten 133

2.22.2.1. Die tunesische Einwanderung: Chokri und Habib 133

2.2.22.2. Semba und andere senegalesische Migranten 140

2.2.3. Die heutigen Lebenslagen 148

223.1. Ehemalige asylsuchende Universititsstudenten 148

2.2.3.2. Altere und neuere Arbeitsmigranten chinesischer und

philippinischer Herkunft 149

2.2.3.3. Die neuen Nicht-EG-Arbeitsmigranten aus Nordwestafrika 151

2.2.33.1. Die vor der letzten Regularisierung eingewanderten Migranten 151

22.3.3.2. Die Migranten der letzten Regularisierungskampagnc 152

2.2.3.3.2.1. Die arbeitsmarktsimegrierten Einwanderer 152

2.2.3.3.2.2. Die nicht arbeitsmarktsintegrierten Einwanderer 154

Xiv



2.3. Die Lage "Bremer” und "Bologneser" Migranten im Uberblick

2.3.1. Die Lage der auslidndischen Staatsangehorigen in Bremen
2.3.1.1. Die angeworbenen Migranten und ihre Familienangehorigen
2.3.1.1.1. Die ehemaligen "Gastarbeiter"
2.3.1.1.2. Die Ehepartnerinnen ehemaliger Gastarbeiter
2.3.1.1.3. Die Kinder ehemaliger Gastarbeiter
2.3.1.2. Auslindische Fliichtlinge
2.3.1.2.1. Die quantitative Entwicklung
2.3.1.2.2. Die qualitativen Lebenslagen
2.3.2. Die Lage der auslidndischen Staatsangehérigen in Bologna
2.3.2.1. Die alteren Migrantenkohorten der Universititsstudenten
2.3.2.2. Die neuen Arbeitsmigrantenkohorten
2.3.2.2.1. Chinesische und philippinische Einwanderer
2.3.2.2.2. Nordwestafrikanische Migranten

TEIL HI: KOMMUNALE "INTEGRATIONSPOLITIK"

3. BREMENS UND BOLOGNAS "INTEGRATIONSPOLITIK" 1987-1993

3.1. Der bremische Fall

3.1.1. Vorgeschichte bis 1987

Anhang zum Kapitel 3.1.1: Die “Konzeption zur Integrationspolitik 1979” und das
“Auslidnderprogramm 1982

3.1.2. Die Oppositionsparteien in der zwolften Legislaturperiode

3.1.3. Die "Integrationspolitik” der bremischen SPD-Landesregierung

3.1.4. Die deutsche Vereinigung

3.1.5. Der Wahlkampf 1991

3.1.6. Die erste Halbzeit der 13. Legislaturperiode

Anhang zum Kapitel 3.1.6: Die “Griine Konzeption und Arbeitsprogramm im
Bereich Auslanderintegration” 1993

3.1.7. Ein Interview mit der Bremer Auslédnderbeauftragten

3.2. Der bolognesische Fall

3.2.1. Das bolognesische "Zentrum fiir die Aufnahme auslindischer Migranten"

3.2.2. Die "Migrationsnotlage" vom Jahr 1990 und die "Erstaufnahmepolitik"

3.2.3. Auf der Suche nach Wegen zur "zweiten Aufnahme"”

3.2.4. Die Ubertragung des “Immigrationsdienstes” vom "Gesundheitsressort” auf
das "Ressort fiir Soziales"

3.2.5. Von der "Erstaufnahme” zur "Integrationspolitik"?

3.2.6. Ein Interview mit dem Amtsleiter des kommunalen "Immigrationsdienstes"”

3.3. Uberblick

157

160
163
163
166
167
169
170
170
173
175
177
178
179

183

183
183

185
187
189
195
201
207

216
218

225
225
230
236
241
246
249

257



TEIL IV: SCHLUSSFOLGERUNGEN

4. SCHLUSSFOLGERUNGEN

4.1. Migrantenbiographien: “Zeit” als vergessene Dimension der riumlichen Mobilitit

4.2. Migrantenbiographien und staatliche Regulierung: “Zeit” als vom Staat bewulBt
eingesetztes Steuerungsinstrument von Migration

4.3. Lokale Integrationspolitik und auslindische Migranten: “integrationspolitische
Ziele” ohne “interaktionspolitische Mittel”?

4.4. Lokale Integrationspolitik und staatliche Regulierung: politische Gleichberechti-
gung als Voraussetzung fiir eine “demokratische” Interaktion und Integration auf

lokaler Ebene

METHODOLOGISCHER ANHANG

Prolog
Auswahl des Themas "Migration"

Erste “Justierungen”: vergleichende Analyse und Auswahl von Bologna als
Vergleichsstadt

Weitere "Justierungen": Zentralitit der kommunalen Ebene und Verzicht auf die
Methode der teilnehmenden Beobachtung

Die erste “Feldphasen™ in Bremen (als “Auslénder”) und in Bologna (als "Inlénder"),
die Aufwendigkeit qualitativer Interviews und die vorliufige Unterbrechung des
Promotionsvorhabens

Die Wiederaufnahme nach der Unterbrechung

Die SchluBphase

Migration und “Interaktion”

LITERATURVERZEICHNIS

259

259

260

262

264

269

269

271

273

275

278

280

284

289



TABELLEN- UND ABBILDUNGSVERZEICHNIS

TABELLENVERZEICHNIS

1. Asylantrige und Bestand der Asylsuchenden in ausgewishiten europdischen Landern

1985-1993 3
2. Bevélkerungsentwicklung der Bundesrepublik Deutschland 1939-1995 6
3. Zusammensetzung der grenziiberschreitenden Wanderungsbewegungen in der Bundes-
republik 1950-1995 8
4. Deutschland: Bevélkerungsentwicklung 1989-1994 9
5. Entwicklung der ausldndischen Bevélkerung in Westdeutschland 1951-1995 11
6. Auslanderbeschiftigung und -arbeitslosigkeit in Westdeutschland 1950-1995 13
7. Asylbewerber und -berechtigte im fritheren Bundesgebiet 1971-1995 15
8. Auslidndische Bevolkerung in der Bundesrepublik nach ausgewihlten Nationalititen
1955-1995 17
9. Regionale Verteilung der ausléndischen Bevélkerung in Deutschland 1987, 1995 und
Prognose fiir das Jahr 2000 18
10. Bevélkerungsentwicklung Italiens 1945-1996 20
11. Bestand der auslindischen Bevolkerung in Italien 1951-1997 22
12. Grenziiberschreitende Wanderungsbewegungen in Italien nach der Staatsangehorigkeit
1980-1993 24
13. Zuziige auslindischer Staatsangehorigen in Italien nach dem Herkunftsland 1981-1992 25
14. Regionale Verteilung der auslindischen Bevélkerung in Italien 1981-1995 27
15. Asylbewerber in Italien 1982-1997 29
16. Einwohnerzahlen in den zehn HauptgroBstidten Deutschlands und Italiens 1993-94 31
17. Bevélkerungsbewegung Bremens und Bolognas 1946-1996 35
18. Ubersiedler und Aussiedler im Lande Bremen 1950-1996 36
19. Stadt Bremen: Bewegung der deutschen und ausléndischen Bevolkerung 1965-1996 40
20. Stadt Bremen: Bewegung und Stand der ausldndischen Bevdlkerung 1960-1996 41
21. Entwicklung der auslindischen Bevolkerung Bremens und Bolognas 1946-1996 43
22. Auslinder in der Stadt Bremen nach Hauptstaatsangehdrigkeiten und Geschlecht
1960-1997 45

23. Auslinder in Bologna nach Hauptstaatsangehorigkeiten und Geschlecht 1986-1996 47
24, Bevoltkerung Bremens und Bolognas nach Staatsangehorigk. und Altersgruppen 1993 49
25. Auslindische Schiiler und Studenten in Bologna nach Bildungseinrichtung 1979-1995 51
26. Stadt Bremen: Sozialversicherungspflichtig beschiftigte bzw. arbeitslose

Arbeitnehmer Staatsangehorigkeit und Geschlecht 1955-1993 52
27. Arbeitsvermittelte und arbeitslose Extracomunitari in der Provinz Bologna 1988-1994 55
28. Bestand der Asylbewerber in der Stadt Bremen und in Bologna 1987-1996 57
29. Bremen: Auslinder nach Aufenthaltsdauer und Hauptstaatsangehdrigkeiten 1987-1992 60
30. Stadt Bremen: Ausldnder nach dem Aufenthaltsstatus am 31.12.1992 61
31. Interviewte Migranten nach Einreisezeitpunkt, Jahrgang und Herkunfisland 62
32. Konstantins Lebenslauf 63
33. Benkiranes Lebenslauf 64

Xvil



34. Bremens und Bolognas Bevolkerung nach Staatsangehdrigkeit und

"demographischen Status" 1993 158
35. Auslinder in Bremen nach Aufenthaltsgrund und Herkunft 161
36. Auslédnder in Bologna nach Herkunftsland 174

37. Asylbewerber, Aussiedler und Ubersiedler in der Stadtgemeinde Bremen 1985-1991 191

ABBILDUNGSVERZEICHNIS

1. Geographische Lage Bremens und Bolognas 32
2. Bevoikerungsentwicklung Bremens und Bolognas 1946-1996 34
3. Wanderungssalden Bremens und Bolognas 1946-1996. 38
4. Stadt Bremen: Wanderungssaldo nach der Staatsangehérigkeit 1962-1996 39
5. Bologna: Auslindische Bevlkerung nach Staatsangehdrigkeit 1986-1996 48
6. Bevilkerung nach Migrations- und Staatsangehorigkeitsstatus 157
7. Bremen: Interviewte Migranten nach Alter und Einreisezeitpunkt 162
8. Bologna: Interviewte Migranten nach Alter und Einreisezeitpunkt 176

XVl



