Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der Tabellen
Verzeichnis der Abbildungen

Verzeichnis der Abkiirzungen

Inhalt

1. Problemstellung und Zielsetzung

2. Extensivierung zur Realisierung von Umwelt- und Marktentlastungszielen
2.1 Kennzeichnung des Extensivierungsbegriffes
2.2 Begriindung der Extensivierungsforderung
2.3 Differenzierung von Extensivierungsinstrumenten

2.4 Extensivierung als Implementation eines politischen Programmes

3. Ableitung des eigenen Untersuchungskonzeptes
3.1 Handlungsrelevanz von Einstellungsmustern und Wertedispositionen
3.2 Modelle umweltrelevanten Verhaltens
3.3 Akzeptanzbestimmende Faktoren von ExtensivierungsmaBnahmen
3.3.1  Faktoren der objektiven Umgebung
3.3.2  Soziologische Variablen
3.33 Intervenierende Variablen

3.4 Der Untersuchungsansatz als Konsequenz

Seite

v
IX
X1I



SI-

4. Akzeptanz von Extensivierungsstrategien - Ergebnisse
der empirischen Erhebung

4.1 Stichprobenmerkmale

4.2 Preispolitische Mafinahmen

4.2.1  Agrarpreissenkungen in Verbindung mit direkten
Ausgleichszahlungen

4.2.1.1 Kenntnis der Agrarreformziele
4.2.1.2 Bewertung von Agrarpreissenkungen

4.2.1.3 Anpassung des Vorleistungseinsatzes an verinderte
Preis-Kosten-Relationen

4.2.1.3.1 Mineraldiingereinsatz
42132 Pflanzenschutzmitteleinsatz

422 Betriebsmittelverteuerung gegen Gewihrung direkter
Ausgleichszahlungen

4.2.2.1 Bewertung einer Stickstoffbesteuerung

4.2.2.2 Anpassungsintentionen im Vorleistungsbereich

4.3 Wirtschaften unter Produktionsauflagen

4.3.1  Freiwillige Vereinbarungen zur Einhaltung von Produktions-
auflagen

4.3.1.1 Kenntnis und Bewertung der Extensivierungs-
programmziele

4.3.1.2 Formale Aspekte der Programmausgestaltung
4.3.1.3 Dispositionen beziiglich zuriickliegender Programme

4.3.1.4 Umweltschutzprogramm im Rahmen der flankierenden
MaBnahmen der Agrarreform

4.3.14.1 Extensive Produktionsverfahren im Ackerbau
4.3.1.4.2 Extensive Griinlandnutzung
4.3.14.3 Umstellung auf okologische Anbauverfahren
4.3.2  Obligatorische Produktionsauflagen
4.3.2.1 Diingungsbeschriankungen
4.3.2.2 Viehbesatzbeschrinkungen

55

55

60
61

61
63
65

66
69
72

73
76
79
79

80

88
90
101

104
114
122
129
131
133



-1 -

4.4 Extensivierung durch Vermeiden von Fehlern

44.1
442
443
444

4.5 Extensivierung im erweiterten Sinne: Verringerung des Landschafts-

Bewertung der Beratung als Umweltentlastungsinstrument
Bodenuntersuchungspflicht und -durchfiihrung
Betriebsmittelaufzeichnungspflicht und -durchfithrung

Umweltrelevantes Informationsverhalten

nutzungsumfanges durch Landwirtschaft

4.5.1
4.5.2
453
4.54

FlichenstillegungsmaBnahmen
Aufforstung landwirtschaftlicher Nutzflichen
BiotopverbundsystemmaBnahmen

LandschaftspflegemaBnahmen

4.6 Zum Wirkungszusammenhang betrieblicher und personlich-
individueller Faktoren

4.7 Exkurs: Anpassungsintentionen bei Produktionskapazitéiten

4.7.1
472
473
4.7.4
4.7.5

Arbeitseinsatz
Bodennutzungskapazititen

Eigen- und Fremdmaschinenkapazitéiten
Viehbestandsplanungen

Einschitzung der Betriebsentwicklungsfihigkeit

5. SchluBifolgerungen

6. Zusammenfassung

Literaturverzeichnis

Anhang

Kurzfassung

136
137
140
144
148

156

156
158

167

170

183
183
188
193
197
200

203

206

XIII



Tabelle 1:
Tabelle 2:
Tabelle 3:
Tabelle 4:
Tabelle 5:

Tabelle 6:

Tabelle 7:

Tabelle 8:

Tabelle 9:

Tabelle 10:

Tabelle 11:

Tabelle 12:

Tabelle 13:

Tabelle 14:

Tabelle 15:

Tabelle 16:

Verzeichnis der Tabellen

Grundgesamtheit und Ist-Stichprobe der Betriebe iiber 5 ha in NRW
Wichtungsfaktoren

Gewichtete Stichprobe

Erwerbscharakter, Alter und Ausbildung in der Stichprobe
Betriebssystem und Standarddeckungsbeitrag in der Stichprobe

Entwicklung der LF in den letzten fiinf Jahren, geplante Entwick-
lung der LF und Entwicklungstyp in der Stichprobe

Ackerlandstandortgiite und Getreideertrige in der Stichprobe

Acker- und Griinlandanteil, Gro8vieh- und Dungeinheitenbesatz
der Betriebe in der Stichprobe

Ausprigung kognitiver und affektiver Komponenten des
UmweltbewuBtseins der Landwirte in der Stichprobe

Kenntnis der Agrarreformziele nach Erwerbscharakter,
Ausbildung und Alter

Bewertung von Agrarpreissenkungen in Verbindung mit direkten
Einkommensiibertragungen nach benachteiligtem Gebiet, Acker-
landstandort und Alter

Geplanter Mineraldiingereinsatz auf Getreideflichen nach
Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und Einkommenskapazitit

Geplanter Mineraldiingereinsatz auf Getreideflichen nach benach-
teiligtem Gebiet, Ackerlandstandort und Getreideertriigen

Geplanter Pflanzenschutzmitteleinsatz auf Getreideflichen nach
Erwerbscharakter, Betriebsgro8e und Einkommenskapazitit

Geplanter Pflanzenschutzmitteleinsatz auf Getreideflichen nach
benachteiligtem Gebiet, Ackerlandstandort und Getreideertriigen

Bewertung einer Stickstoffsteuer in Verbindung mit flichen-
bezogenen Ausgleichszahlungen nach benachteiligtem Gebiet,
Ackerlandstandort und Getreideertrigen

Seite

54
54
54
56
57

58

58

59

60

62

66

68

70

71

73



Tabelle 17:

Tabelle 18:

Tabelle 19:

Tabelle 20:

Tabelle 21:

Tabelle 22:

Tabelle 23:

Tabelle 24:

Tabelle 25:

Tabelle 26:

Tabelle 27:

Tabelle 28:

Tabelle 29:

Tabelle 30:

Tabelle 31:

Bewertung einer Stickstoffsteuer in Verbindung mit flichen-
bezogenen Ausgleichszahlungen nach der Ausprigung relevanter
UmweltbewuBtseinskomponenten

Mineraldiingereinsatz bei Stickstoffsteuerrealisierung nach
benachteiligtem Gebiet, Ackerlandstandort und Getreideertrigen

Kenntnis von Extensivierungszielen nach Erwerbscharakter,
Ausbildung und Alter

Einschiitzung der Eignung von Extensivierungsprogrammen
zur Arterhaltung nach Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und
Einkommenskapazitit

Einschitzung der Eignung von Extensivierungsprogrammen
zur Arterhaltung nach Diingemittelbeschrinkungsbewertung
und Stickstoffsteuerbewertung

Kenntnis spezifischer Extensivierungs- und Naturschutzprogramme

Kenntnis des Ackerrandstreifenprogrammes nach Erwerbscharakter,
Betriebsgrofe und Einkommenskapazitit

Intensivierung der Hinweise auf finanzielle Forderung von
ExtensivierungsmaBnahmen durch Offizialberatung nach
Erwerbscharakter, BetriebsgroSe und Einkommenskapazitit

Teilnahme an bestehenden Extensivierungsprogrammen nach
Ackerlandstandort, benachteiligtem Gebiet und Getreideertrigen

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Ackerlandextensivierung
nach Ackerlandanteil und GV-Besatz

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Ackerlandextensivierung
nach Betriebssystem und Griinlandanteil

Benotigte Ausgleichszahlungen fiir Herbizidverzicht und fiir
Mineraldiingerverzicht

Durchschnitt der genannten Mindestausgleichszahlungen fiir
Herbizid-, Mineraldiinger-, und gleichzeitigem Mineraldiinger-
und Herbizidverzicht nach Ackerlandstandort und Getreideertrigen

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Ackerlandextensivierung
nach der Ausprigung relevanter UmweltbewuBtseinskomponenten

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Griinlandextensivierung
nach Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und Einkommenskapazitét

75

71

83

86

87

92

93

95

97

106

107

108

109

110

116



Tabelle 32:

Tabelle 33:

Tabelle 34:

Tabelle 35:

Tabelle 36:

Tabelle 37:

Tabelle 38:

Tabelle 39:

Tabelle 40:

Tabelle 41:

Tabelle 42:

Tabelle 43:

Tabelle 44:

Tabelle 45:

Tabelle 46:

VI-

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Griinlandextensivierung
nach Ackerlandanteil und GV-Besatz

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Betriebsumstellung auf
okologischen Landbau nach Betriebssystemn und Griinlandanteil

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Betriebsumstellung auf
okologischen Landbau nach Regionen

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Betriebsumstellung auf
okologischen Landbau der nach Ausprigung relevanter Um-
weltbewuBtseinskomponenten

Bewertung von Diingemittelhochstmengen nach benachteiligtem
Gebiet, Ackerlandstandort und Getreideertrigen

Bewertung von Diingemittelhdchstmengen nach der Ausprigung
relevanter UmweltbewuBtseinskomponenten

Bewertung flichengebundener Viehbesatzbeschrinkungen nach
Dungeinheitenbesatz und Betriebssystem

Bewertung flachengebundener Viehbesatzbeschrinkungen nach
der Auspridgung relevanter UmweltbewuBtseinskomponenten

Bewertung der Beratung als Umweltentlastungsinstrument nach
der Auspridgung relevanter UmweltbewuBtseinskomponenten

Bewertung obligatorischer Bodenuntersuchungen nach Ein-
kommenskapazitit und Durchfiihrung von Bodenuntersuch-
ungen und Betriebsmittelaufzeichnungen

Bewertung obligatorischer Bodenuntersuchungen nach der
Ausprégung relevanter UmweltbewuBtseinskomponenten

Durchfiihrung von PK-Bodenuntersuchungen nach Erwerbs-
charakter, Betriebsgrole und Einkommenskapazitit

Bewertung obligatorischer Diinge- und Pflanzenschutzmittel-
aufzeichnungen nach der Auspriigung relevanter Umwelt-
bewubBtseinskomponenten

Durchfiihrung von Betriebsmittelaufzeichnungen nach Erwerbs-
charakter, BetriebsgroBe und Einkommenskapazitit

Anzahl der jahrlichen Kontakte zur Landwirtschaftskammer
zu Diingung und Pflanzenschutz

117

124

125

126

131

132

133

135

139

140

142

143

145

146

153



Tabelle 47:

Tabelle 48:

Tabelle 49:

Tabelle 50:

Tabelle 51:

Tabelle 52:
Tabelle 53:
Tabelle 54:
Tabelle 55:
Tabelle 56:

Tabelle 57:

Tabelle 58:

Tabelle 59:

Tabelle 60:

Tabelle 61:

Tabelle 62:

- VII -

Relative Haufigkeit der Landwirtschaftskammerkontakte zu
Diingung und Pflanzenschutz nach Erwerbscharakter, Betriebs-
groBe und Einkommenskapazitét

Bewertung freiwilliger Flachenstillegungsma8nahmen nach
Alter und Getreideertrdgen

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Aufforstung nach Acker-
landstandort und Getreideertrigen

Aufgeschlossenheit zur Teilnahme an Biotopverbundsystem-
maBnahmen nach Ausprigung relevanter UmweltbewuBtseins-
komponenten und Alter

Bereitschaft zur Durchfiihrung von Natur- und Landschafts-
pflegemaBnahmen nach Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und
Einkommenskapazitit

Bewertung ausgewihlter Extensivierungsinstrumente
Korrelationsmatrix der Instrumentenbewertung

Mittelwerte der clusterdefinierenden Variablen

Auszug der Clustermerkmale

Mittelwerte der Instrumentenbewertung nach Clusterzugehorigkeit

Verhaltensdispositionen zu Programmteilnahmen und manifestes
Verhalten mit Umweltrelevanz nach Clusterzugehorigkeit

Stickstoffsteuer- und Diingemittethéchstmengenakzeptanz bei
simultaner Betrachtung nach Clusterzugehorigkeit und
Getreideertrigen

Viehbesatzbeschriankungsakzeptanz bei simultaner Betrachtung
nach Clusterzugehorigkeit und Dungeinheitenbesatz

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Griinlandextensivierung
bei simultaner Betrachtung nach Clusterzugehorigkeit und
GV-Besatz

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Ackerlandextensivierung
bei simultaner Betrachtung nach Clusterzugehorigkeit und
Getreideertragen

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Betriebsumstellung
bei simultaner Betrachtung nach Clusterzugehorigkeit und
GV-Besatz

154

158

166

168
172
173
174
175

176

177

178

179

180

181

181



Tabelle 63:

Tabelle 64:

Tabelle 65:

Tabelle 66:

Tabelle 67:

Tabelle 68:

Tabelle 69:

Tabelle 70:

Tabelle 71:

Tabelle 72:

Tabelle 73:

Tabelle 74:

Tabelle 75:

- VIII -

Kiinftiger Erwerbscharakter des Betriebes nach Erwerbscharakter,
Betriebsgrofe und Einkommenskapazitit

Kiinftiger Erwerbscharakter des Betriebes nach Ackerlandstandort
und Entwicklungstyp

Geplanter auBerlandwirtschaftlicher Arbeitseinsatz nach
Erwerbscharakter, Betriebsgrofe und Einkommenskapazitit

Geplanter auBerlandwirtschaftlicher Arbeitseinsatz nach
Hofnachfolgesituation, betrieblicher Flichenentwicklung und
Entwicklungstyp

Geplanter Umfang der landwirtschaftlichen Bodennutzung
nach Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und Einkommenskapazitiit

Geplanter Umfang der landwirtschaftlichen Bodennutzung
nach Entwicklung der LF und Getreideertrigen

Entwicklung der LF in den vergangenen fiinf Jahren in
Abhingigkeit von der geplanten Entwicklung der landwirt-
schaftlichen Nutzfliche

Geplanter Umfang der Eigenmechanisierung nach Erwerbs-
charakter, BetriebsgroBe und Einkommenskapazitit

Geplanter Umfang gemeinschaftlicher Maschinennutzung
nach Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und Einkommenskapazitit

Geplante Anderungen des Produktionsumfanges bei Mast-
schweinen, Sauenhaltung, Rindermast und Milchkuhhaltung
in Betrieben mit bzw. ohne entsprechenden Viehhaltungszweig

Geplante Anderungen des Produktionsumfanges bei Mast-
schweinen, Sauenhaltung, Rindermast und Milchkuhhaltung
nach Bestandsklassen

Einschitzung der Entwicklung der Ausgleichszahlungshéhe
nach Erwerbscharakter und Betriebsgrofie

Einschitzung der Betriebsentwicklungsfihigkeit durch
Agrarreform nach Erwerbscharakter, BetriebsgroBe und
Einkommenskapazitit

184

186

187

187

189

191

192

194

195

198

199

200

201



Abbildung 1:
Abbildung 2:
Abbildung 3:
Abbildung 4:

Abbildung 5:

Abbildung 6:

Abbildung 7:

Abbildung 8:

Abbildung 9:

Abbildung 10:

Abbildung 11:

Abbildung 12:

Abbildung 13:

Abbildung 14:

Abbildung 15:

Abbildung 16:

Abbildung 17:

CIX -

Verzeichnis der Abbildungen

Instrumente der Umweltpolitik

Extensivierungspfade in der Landwirtschaft

Werte als handlungssteuernde Instanz

Bestimmungsgriinde des Verhaltens nach FISHBEIN und AJZEN

Bestimmungsgriinde umweltrelevanter Verhaltensweisen
nach FIETKAU & KESSEL

VOGEL, S.: Ein Modell zur Umwelteinstellung in der
Landwirtschaft

Modell zur Erklirung menschlicher Entscheidungshandlungen

Untersuchungsregionen nach der naturrdumlichen Gliederung
in Nordrhein-Westfalen

Kenntnis der Agrarreformziele
Kenntnis der Ziele von ExtensivierungsmaBnahmen

Einschitzung der Eignung von Extensivierungsprogrammen
fiir differenzierte Ziele

Priferierte Ansprechpartner bei Extensivierungs- und
Naturschutzprogrammen

Priferierter Vertragszeitraum bei Teilnahme an
Extensivierungsprogrammen

Akzeptanz von KontrollmaBnahmen bei Extensivierungs-
programmteilnahme

Kenntnis bisheriger Programme

Teilnahmedispositionen gegeniiber zuriickliegenden
Extensivierungsprogrammen

Teilnahme an Extensivierungsprogrammen

Seite

13
14
24

26

27

28

30

53
61

82

85

88

89

90

91

96

96



Abbildung 18:

Abbildung 19:
Abbildung 20:

Abbildung 21:

Abbildung 22:

Abbildung 23:

Abbildung 24:

Abbildung 25:

Abbildung 26:

Abbildung 27:

Abbildung 28:

Abbildung 29:

Abbildung 30:

Abbildung 31:

Abbildung 32:

Abbildung 33:
Abbildung 34:

Abbildung 35:

Bedeutung von Griinden fiir die Teilnahme an
Extensivierungsprogrammen

Nichtteilnahme nach Teilnahmeiiberlegungen
Griinde fiir Nichtteilnahme nach Teilnahmeiiberlegungen

Griinde fiir bisher nicht realisierte Uberlegungen zur
Teilnahme an Extensivierungsprogrammen

Reformbegleitende MaBnahmen im Rahmen der Agrar-
reform nach Verordnung (EWG) 2078/92 und deren
Umsetzung in der Bundesrepublik Deutschland

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Ackerland-
extensivierung

Bedeutung von Griinden fiir die Teilnahme an der
Ackerlandextensivierung

Hinderungsgriinde/Unklarheiten bei der Ackerlandexten-
sivierung fiir eventuell Teilnehmende

Bedeutung von Griinden gegen die Teilnahme an derAcker-
landextensivierung

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Griinlandexten-
sivierung

Bedeutung von Griinden fiir die Teilnahme an der Griinland-
extensivierung

Hinderungsgriinde/Unklarheiten bei der Griinlandextensivie-
rung fiir eventuell Teilnehmende

Bedeutung von Griinden gegen die Teilnahme an der Griinland-
extensivierung

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Umstellung des
Betriebes auf 6kologischen Landbau

Bedeutung von Griinden gegen die Teilnahme an der
Betriebsumstellung

Form der Aufzeichnungen landwirtschaftlicher Betriebsmittel
Sémtliche Informationsquellen zur Diingemengenbestimmung

Wichtigste Informationsquelle zur Diingemengenbestimmung

98
99

100

100

103

105

111

112

113

115

119

120

123

127
148
150

151



Abbildung 36:
Abbildung 37:

Abbildung 38:

Abbildung 39:
Abbildung 40:

Abbildung 41:

Abbildung 42:

Abbildung 43:

_XI-

Zweite Informationsquelle zur Diingemengenbestimmung
Dritte Informationsquelle zur Diingemengenbestimmung

Teilnahmedispositionen gegeniiber der Aufforstung landwirt-
schaftlicher Nutzflichen

Bedeutung von Griinden fiir die Teilnahme an der Aufforstung
Bedeutung von Griinden gegen die Teilnahme an der Aufforstung

Teilnahmedispositionen gegeniiber Biotopverbundsystem-
maBnahmen

Bereitschaft zur Durchfithrung von Natur- und Landschaftspflege-
maBnahmen

Griinde gegen die Durchfiihrung von Landschaftspflegemanahmen

152

152

159
162

163

165

167

169



