INHALTSVERZEICHNIS

Literaturverzeichnis
Einleitung
L Gemeinsamer Markt vs. Aulenhandelsbeziehungen
II.  Bedeutung des Beschaffungswesens
III.  Volkerrechtliche Abkommen
IV.  Ziel der Untersuchung
1. Ziel
2. Untersuchungsgegenstand

Teil 1: Die Bindungswirkung volkerrechdicher Abkommen fiir die EG

L

IL

111

Kompetenzen und Verfahren des Vertragsschlusses durch die EG

1.
2.
3.

Volkerrechtssubjektivitit der EG

Vertragsschlusskompetenz: Zustindigkeit von EG und Mitgliedstaaten
Verfahren des Vertragsschlusses durch die EG

Verhiltnis des Vélkerrechts zum Gemeinschaftsrecht

1.

Normenhierarchie
a. Volkerrechtliche Perspektive
b. Gemeinschaftsrechtliche Perspektive

2a.  Rang des Vélkerrechts im Verhilinis zu Primir- und

Sekundirrecht
bb. Notwendigkeit der Umsetzung von Vélkerrecht
— Monismus und Dualismus
@ Monismus
(i) Dualismus
(i) Stellungnahme
Unmittelbare Wirkung
a. Terminologie von Rat, EuGH und Literatur
b.  Terminologie im Rahmen dieser Arbeit
c. Volkervertragsrecht
d.  Ergebnis

Das Government Procurement Agreement (GPA)

1.
2.
3.

Entwicklung und Hintergrinde
Vorgaben des GPA
Vertragsschlusszustindigkeit
a.  Haltung der Bundesregierung
b.  Haltung von Kommission und Rat
c.  Kompetenzaufteilung nach Aansicht des EuGH
aa. A 133EG
® WTO-Gutachten 1/94 und Gutachten 1/78
(i) Rs.C-360/93
(i) Anwendung der Grundsitze auf das GPA
bb. AETR-Doktrin
d. Ergebnis

39

39
39
41
42

42
43

45



4. Unmittelbare Wirkung des GPA im Gemeinschaftsrecht 74

a.  GATT- und WTO-Kodex 75

b.  Gesonderte Beurteilung des GPA 80

aa.  Haltung der Europiischen Gemeinschaft 81

bb.  Abserakter MaBstab 82

cc.  Wille der Vertragsparteien 83

dd.  Streitbeilegungsmechanismus und Rechtsschutz 84

ee. Stellungnahme 86

c.  Ergebnis 88

IV. Das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR) 89
1. Entwicklung und Hintergriinde 89

2. Vertragsschlusszustindigkeit 20

3. Unmittelbare Wirkung 91

V. Das Beschaffungsabkommen mit den USA 92
1. Vorliuferabkommen von 1993 92

a.  Entwicklung und Wirksamkeit 92

b.  Inhalt und Reichweite 95

2. Bilaterales Abkommen von 1995 95

3. Vertragsschlusszustindigkeit und unmittelbare Wirkung 9

VI. Das Abkommen mit Mexiko 97
1. Entwicklung und Hintergriinde 97

2. Vertragsschlusszustindigkeit und unmittelbare Wirkung 99

Teil 2: Der materielle Gehalt der Abkommen 100
I.  Das Government Procurement Agreement (GPA) 100
1.  Anwendungsbereich und Uberblick 100

a.  Uberblick iiber den Inhalt des Abkommens 100

b.  Anwendungsbereich des Abkommens 101

aa.  Schwellenwerte 101

bb.  Art der Ware oder Leistung 103

cc.  Ursprung der Wate oder Leistung 104

dd.  Vergabestelle 105

2. Inlindergleichbehandlung und Meistbegiinstigung 106

a.  Inlindergleichbehandlung 107

b.  Meistbegiinstigung 107

¢ Keine Geltung fiir Zolle und Abgaben 109

d.  Zwischenergebnis 109

3. Vergabeverfahren, Eignung der Bieter, Auswahlverfahren 109

a.  Vergabeverfahren 109

aa.  Offenes Vergabeverfahren i1

bb. Nicht-offenes Vergabeverfahren m

cc.  Freihindiges Vergabeverfahren 112

dd. Verhandlungsverfahren 113

X Qualifikation der Lieferanten, Art. VIII 113

c.  Auswahlverfahren und Zuschlagserteilung, Art. X111 114

aa. Verbot von Kompensationsgeschiften 114

bb.  Zulissigkeit vergabefremder Kriterien 115

cc.  Auftragskritetien und Zuschlagserteilung 117



5.
6.

dd. Transparenz: Bekanntmachungs-
und Informationspflichten

ee. Rechtsfolgen des Zuschlags
Rechtsschutz und Streitbeilegung
a.  Entwicklung
b.  Dispute Settlement des WTO-Abkommens
¢ Rechtsschutzmdglichkeiten des einzelnen Bieters
Besonderheit der Geltung fiir die Europiischen Gemeinschaften
Zusammenfassung und Zwischenergebnis

1. Das Abkommen iiber den Europiischen Wirtschaftsraum (EWR)

1.
2.
3.

Anwendungsbereich und Uberblick
Der vergaberechtliche Regelungsgehalt im Uberblick
Art. 65 Abs. 1 EWR-Abkommen i. V. m. Anhang XVI

Anhang XVT: ,Rechtsakte, auf die Bezug genommen wird*
Anhang XVI: , Einleitung*
Anhang XVI: , Sektorale Anpassungen®
Anhang XVI: ,,Dokumente, die die Vertragsparteien zur
Kenntnis nehmen®
e.  Anhang XVI: Anlagen
Schwellenwerte
Diskriminierungsverbot, Inlindergleichbehandlung und
Meistbegiinstigung
Vergabeverfahren, Eignung der Bieter, Auswahlverfahren,
Rechtsschutz
Exkurs: Das Vergabeabkommen der Europiischen Gemeinschaft
mit der Schweiz im Uberblick

o ow

II. Das Beschaffungsabkommen mit den USA

IV. Das Abkommen mit Mexiko

1.

S s wN

Uberblick und Anwendungsbereich
a.  Der vergaberechtliche Regelungsgehalt im Uberblick
b.  Anwendungsbereich des Abkommens
aa.  Schwellenwette
@  Teil A: Mexiko
(i) Teil B: Europiische Gemeinschaft
bb. Art der Ware oder Leistung
(i) Anhang VII: Erfasste Waren
@) Anhang VIII: Erfasste Dienstleistungen
(i) Anhang IX: Erfasste Bauleistungen
cc.  Ursprung der Ware oder Leistung
dd. Vergabestelle
Inlindergleichbehandlung und Diskriminierungsverbot
Vergabeverfahren, Eignung der Bieter, Auswahlverfahren
Transparenz
Rechtsschutz und Streitbeilegung
Zusammenfassung

Teil 3: Gemeinschaftsrechtlicher Vergaberechtsrahmen

1. Uberblick

118
120
120
120
121
123
125
126

126
126
127
131
131
132
133

133
133
133
134
134

134

149

149



10

—

Ziele und Instrumente des gemeinschaftlichen Vergaberechts
2. Prmirrecht
a.  Anwendungsbereich
b.  Allgemeines Diskriminierungsverbot, Art. 12 EG
c.  Art. 28EG
d  Art. 39 EG, Art. 43 EG sowie Art. 49 EG
3. Sekundarrecht
a. Entwicklung
b.  Vermittlung subjektiver Rechte
c Verhiltnis zum Primarrecht
4. Rechtsprechung

II.  Insbesondere: Die Vergaberichtlinie 2004/18/EG
1.  Anwendungsbereich
a.  Schwellenwerte
b.  Art der Ware, Dienstleistung oder des Bauvorhabens
¢ Ursprung der Ware oder Leistung
d. Vergabestelle
2. Diskriminierungsverbot und Inlindergleichbehandlung
3. Vergabeverfahren, Eignung der Bieter, Auswahlverfahren
a.  Vergabeverfahren
aa.  Offenes und nicht-offenes Vergabeverfahren
bb. Vethandlungsverfahren
(i)  Verhandlungsverfahren mit votheriger
Veroffentlichung einer Vergabebekanntmachung
@) Verhandlungsverfahren ohne vorherige
Verdffentlichung einer Vergabebekanntmachung
cc.  Verfahren des wettbewerblichen Dialogs
. Eignung der Bieter
¢ Auswahlverfahren und Zuschlagserteilung
aa.  Zuschlagskriterien und -erteilung
bb. Zulissigkeit vergabefremder Kritetien
cc.  Rechtsfolgen des Zuschlags
dd. Transparenz
4. Rechtsschutz und Streitbeilegung

Teil 4: Konformitit des Gemeinschaftsrechts mit den Abkommen

L Inlindergleichbehandlung, Meistbegiinstigung und Diskrminierungsverbot
1. Anderungsrichtlinie 97/52/EG
2. RL2004/18/EG
a.  Art.5
b.  Art.2
3.  Beschaffungsabkommen
4. Zwischenergebnis

II.  Vergabeverfahren

IIl. Auswahl- und Zuschlagskriterien
1. Auswahlkriterien
2. Zuschlagskriterien
3. Art und Umfang der Anforderungen

151
151
151
152
153
154
155
155
155
156
157

157
158
159
160
161
161
162
163
163
164
165

166

166
166
167
168
168
168
169
170
171

173

173
173
175
175
176
176
178

178

179
180
181
181



4. Vergabefremde Kriterien
5.  Zwischenergebnis

IV. Transparenz des Verfahrens
V.  Rechtsschutz
V1. Zusammenfassung

Schlussbetrachtungen

1

182

182

183

184

185

187



