Soziodemographischer Wandel und Umwelt 1

Inhalt
Zusammenfassung .........ccccccoeeiiiiiiirannns eeeesaeESSemmcrissassscesseestesEeseststearernnttnannsaneraraearasts 5
Abstract = ................ enenraees cremmaeses teecesrtestecserisssaersmnsesasnansesaseransnnnrennn weessssanennre 21
1 UntersuchungsSanSatz......cccicincniicessssaiissssrmsansssssssrmnsanmssnssarsssssssnnesss 25
1.1 Problemstellung und Zielsetzung...............cccoveeiiiiiniiiiec e 25
1.1.1 Komponenten des soziodemographischen Wandels ...................ccovinvceiivireecenrenn. 25
1.1.2 RahmenbedinGUNGEN............cccoo vttt re e e seereeessve s san e e sesre e s taaeseeasennenanes 30
1.1.3 Fragestellung ........o..ooiiiiieeee ettt e e e se s st era e aa s e e bae e et enanane 3
1.2 Bisheriger Kenntnisstand ......... ... e 35
13 VOIGERENSWEISE ..........ooiiiiiiieiieeec ettt er st e e e eee e e e sa e sasa e asassrasaesesesnstseenneas 37
2 Analytischer Rahmen .......... tresssssssmssseriseseasssssssssassesennstintrenaseasansansenn S
2.1 Okologische und raumstrukturelle Leitvorstellungen und Zigle .............ccocoooecveeeecncnnanne. 39
211 SYSIEMALIK...... .o et s b e erae e e e s anraen 39
2.1.2 SchutzbelangederUmwelt...................oo e e s 40
2.1.3 NachhaligKeitSZIEIE ..............ocoeieeieeeeete et e et e e ar et e e eeesee s nreannas 42
2.1.4 Grundsétze der REUMOIANUNG ......c....ooicereeiiririceierreer et aes e eee et e te e eeensne s s eeseessnens 42
22 Typisierung von RAUMSHUKIUrEN ...........oocoin et s 44
2.2.1 BeStehende ANSELZE.................ooiieieicieeeeeer e eee et e e et e e e s ene e e e e et e veens 45
2.2.2 Typisierungsansatz des IOR: Merkmalskombination von Demographiekomponenten.... 49
3 Wirkungsanalyse und Handlungsbedarf...........ccccconnrmmrnrccenennncnnes —1
3.1 VOTGERENSWEISE .......ooneeieieireeecee et ceteeeeee e e ctte et e sate e teeas e s et e seaeesssaesseesassessaessesnnesanas 56
3.2 Wirkungsmuster nach Demographi€typen.............cco.viviuieciievreee e eae e esee e 58
3.2.1 Demographietypen 1 und 2: Durch Schrumpfung und Alterung gepragte Raume ( / mit
hoher Internationalif&t) ...t ne 58
3.2.2 Demographietypen 3 und 4: Durch Schrumpfung gepragte Raume ( / mit hoher
INternationalitat) ..o e et ane 59
3.2.3 Demographietypen 5 und 6: Bevolkerungsstabile Raume mit hoher Alterung ( / und hoher
Internationalitat) ............c.ccooiiiiiie s eeererereeeaeenereneaeenas 60
3.2.4 Demographietypen 7 und 8: Bevélkerungsstabile Radume ( / mit hoher Intemationalitat) 60
3.3 Auswirkungen auf Bereiche der 6ffentlichen Daseinsvorsorge ............c.ccoccvvveencecenenne. 61
3.3.1 Arten- und Biotopschutz, LandschaftssChutz................cooooovceiiienenniieeeeree e 61
3.3.2 Wasserver- Und -enSONGUING ..........cccooreruerermcreuteescsersecnsismenseestsasssseccneassssessesisensvesaens 62
3.3.3 Energieversorgung; Ressourcenschonung und Klimaschutz; Immissionsschutz ............ 67
3.3.4 Verkehrsinfrastruktur und nachhaltige Mobilitat. ..o 71
3.3.5 Steuerung der Siedlungsentwickiung, Sicherung nachhaltiger Raumstrukturen.............. 75
34 Fazit: Chancen und RISIKeN............oooeceerieert et ecrceeresees e e race e seee e e seneene 80
4 INSIUMENTE ... eeececiveccrscrenreiinsessusnsssssesensaneassetonsssnasssnes s s nnnasnnnananas eee-84
41 Handlungsfeld: Anpassung netzgebundener Infrastrukturen der Ver- und Entsorgung....85
4.1.1 TEChNOIOGIE..........cooeeeeeetieeeeeeieceeee v cee et st s e e st e sane s rae s s s st san e esr s et s e senaseaes 85
4.1.2 Planung und Management.................ccveieririescrcnrinceeseesennsss e sesersesseesessossesessosecsssssencs 86
4.1.3 Finanzielle Anreize und SAnKHONEN ........cccccoooieeierecuinieiret e ere et asieesreneesaasaesesaeteseens 87
4.1.4 Ordnungsrechtliche MaBnahmen...............cocon e 88
4.1.5 Veranderung von Akteursstrukturen und -konstellationen.................cco.coooiinn. a8
42 Handlungsfeld: Einddmmung des Flachenverbrauchs ..., 89
A.2.1 TeChROIOGIE. ............ccoviieeecervreececee et e rerae e et e s e s van e soe e s ebereen e s e seasesnsna seemee e e sann 89
422 Planung und Management.............cco.ooermirmicntiee et eetese e srbe s b s neens 0
4.2.3 Finanzielle Anreize und SaNKHOMEN ..........c.oo.eoovoeeeereeei e ereseteereebe s eersesae e e reaares 91
4.2.4 Ordnungsrechtliche MaBnahmien............ccocu oot st e e e sseeae 93

Leibniz-Institut fr Okologische Raumentwickiung e. V., Dresden



425
426

43

431
432
433
434
435

44

436

441
442
443
444
445
446

45

5.1

451

51.3

515

51.7

5.2

6.1
6.2
6.3
6.4

7.1
7.2
7.3

521
522
523
524
525
526
527

Verdnderung von Akteursstrukturen und -konstellationen...............co.coccoiivrvinninnnneenne. 93

Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung...............ccoueeurerieiiinreeeseeceecee e 94
Handlungsfeld: Sicherung/Verbesserung der Ressourcen- und Energieeffizienz bei

Riickbau und Leerstand von Gebauden..................coviviiiiinnii e 95
L 14T Lot 1T O OSSO OO SR SPTUR R 95
Planung und Management......... ..ot e e e e s e 95
Finanzielle Anreize und Sanktionen ... e 96
Ordnungsrechtliche MaBnahmen..........cccco it 96
Veranderung von Akteursstrukturen und -konstellationen................ccooeiiiicinnnnnii 96
Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung..............c.ocoreireeeieereir e 96
Handlungsfeld: Okologische Optimierung der Stadtlandschaft beim Riickbau von .

ST 1=Te 11Ty o 1= o T RO P RO O OO 97
TECRNOIOGIE. .....coneeieee ettt et e e e e s et s e s e e e e e e s nas s anea 97
Planung und Management..............coo oot 97
Finanzielle Anreize Und SanKHONEN ..............ccoouvoiuireeeeeeeeeeeeeeeeereereeeeseeseesssessssesaeessseess 98
Ordnungsrechtliche MaBnahmen...............coocriiiiieeieciee e e ceeeen e e ae e sn e s 98
Veranderung von Akteursstrukturen und -konstellationen..................ccccoiniininnne 98
Offentlichkeitsarbeit und Bewusstseinsbildung.................ccooeviereieceueeucveeceeece e 98
Handlungsfeld: Reform des Systems zentraler Orte ............coccooovieievrnincieccecee e 99
Planung und Management............. ..o ettt esne e e nene 99
Handlungsempfehlungen .................ccmesn s sessnasnasenes 99
Entwicklungsstrategien nach Demographietypen.............cccocoeveereiencnenicrcee e 100
Demographietypen 1 und 2: Durch Schrumpfung und Alterung gepragte Raume (/ mit
hOher INEEMAONAMAL) ...........ooveeeeeeeeeeeee et eee et et e s et eeememeeseeenaesesneneen 100
Demographietypen 3 und 4: Durch Schrumpfung gepréagte R&ume ( / mit hoher
INemMEtONAIRAL) ...ttt e et st et s ses e e eareeanne 101
Demographietypen 5 und 6: Bevilkerungsstabile Raume mit hoher Alterung ( / und hoher
INEemMEHONAIEAL) ..........oooeeeeeee ettt e e e e s asanenas 102

Demographietypen 7 und 8: Bevdikerungsstabile Rdume ( / mit hoher Internationalitét)
102

Entwicklungsstrategien fir Akteure der unterschiedlichen Handlungsebenen............... 103
EU-EDENE..... ..ottt see e e eeassen e e ses e s ae s esseensne s e s tssssessbe s neeanrannas 103
BUNAESEDENE...........coeeeeeeeeceeeree e ceree st e e et st e s e s s e mr e vas e essssassar e s eensnasareeens 103
LandESEDENEG ...........o ettt e e s ae s se e e s easareasa e e s e s srnas srennan 111
RegIONAIE EBENE .........o.eovececeeee et sstreasre etreerter st res et en s e sanerane 11
KOMMUNGIE EDBNE@ ...ttt cere et e e s s e s s e s emarsesae sase s eessmsannmnses 112
Betreiber von Netzinfrastrukturen ... ...ttt 112
IMMObIENWIRISCRAT ...........eoiereeeet ettt e et s 112
Weiterer Untersuchungsbedartf........ . . 113
EMPIAE ...ttt et ettt 113
MORIEOTING ....ooeeeieeece ettt e et ras st es e raes s e bssas e sb s e e sa st e e s e eae s esesnnsa s et easans 114
L OHDIIBET ...t tr e e b e e e e s ns st e e n e bt et e rane s s e nean et 114
AkteurskonstellatioNEN ................oo oottt et 114
Quelien eressstescssesnsnansassenesane 116
Verwendete RechSQUENEN .......... ..ottt 116
Verwendetes statistisches Material ...t 117
LReratur......oooeeeeece e e ceecnne eeeieteeitesieeneeetebaaataestaesearteteesneanseatn 118



Soziodemographischer Wandel und Umwelt 3

Verzeichnis der Abbildungen

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

Abb.

Abb.
Abb.
Abb.
Abb.

1

0 N O O b LN

10
11
12
13
14

15

.17

18
19
20
21

Natiiriche Bevolkerungsentwickiung und Wanderung in Deutschland (1995-2001)......... 22

Natarlicher Saldo und Wanderungssaldo in Deutschiand (1997-1999).........ccccoernneeeneed 25
Wachstums- und Schrumpfungsgebiete in Deutschiand (1993-2002) .........ccccoeeeerimnenes 25
Wirkungsschema des soziodemographischen Wandels ..........c..ccoocercievceninnccnreeninnnas 27
Konzeptionelles Schema des VOrhabens.......... ..o ereiecccrniirrrcenscnneeverareesssesseressnasenns 30
Der ziel- und handlungsorientierte Ansatz des Gesamtvorhabens im Uberblick .............. 35
Demographietypen fiir Stédte und Gemeinden (Bertelsmann-Stiftung)...........ccccccveienens 42
Eigenschaften der demographischen Entwicklung und kinftige,
demographisch bedingte Problemlagen (BBR) .........cccoomeiicrree it 44
Auspragungen der Merkmale des demographischen Wandels
in den deutschen Kreisen und kreisfreien Stadten ............ccooooiinieeiiciinceee 50
Demographietypen des soziodemographischen Wandels nach Kreisen ....................... 51
Wirkfaktoren der Wasserver- und -entSorgung...........cocoeecevrcccirnessinnssssesersssnnsaseses 59
Pro-Kopf-Wasserverbrauch in ausgewahlten Bundesldndern 1991 bis 2004 ................... 60
Eniwickiung der Spilwassermengen in Frankfurt/Oder...........cc.cccovrmirennccnrccnrinneneend 62
Entwicklung der Infrastrukturkosten in der Region Havelland-Fldming
(Modellberechnung fiir den Zeitraum 2001 bis 2020)...........cccoieerrirercerrnrrrereeerrestaessanes 63
Wirkfaktoren des Energiebedarfs privater Haushalte aus fossilen und nukiearen Energie-
L= Te = ¢ 1 D o O SRR SRUURPURROO 64
Prognostizierte Entwicklung der Verkehrsieistung im Personenverkehr

~ in Deutschiand und Verteilung nach ARErSgruppen.............coooecicecennernceieseaed 68
Spezifisches Verkehrsaufkommen von Personengruppen in Sachsen
nach Pkw-Verflgbarkeit................o et e s sene s s s senas e 69
Zunahme der Siedlungs- und Verkehrsflichen in Deutschiand seit 1989..............occeve. 71
.Onliner* (Personen, die das Intemet nutzen) 2006 nach Postleitzahlen...............ccceon. 74
Interet-Nutzung in Deutschland 2006 nach AREISgruppen...........ccceceeevreecencnseesersccoreese 75
Einwohnerzahl und Wasserversorgungsinfrastruktur in Frankfurt (Oder) 1994-2004 ....... 78

Leibniz-institut fir dkologische Raumentwicklung e. V., Dresden



Verzeichnis der Tabellen

Tab. 1
Tab. 2
Tab. 3
Tab. 4

Tab. 5
Tab. 6

Tab. 7

Liste der zur Wirkungsanalyse herangezogenen Umweltschutzbelange. .........cccceueeeennee 36
Liste der zur Wirkungsanalyse herangezogenen Nachhaltigkeitsziele..............cccceceveenn. 38
Liste der zur Wirkungsanalyse herangezogenen Grundsétze der Raumordnung............. 39
Typisierungsmuster zur Analyse der Wirkungen des soziodemographischen

Wandels auf RQUMSITUKIUIEN. ...t ceceae e ne s n e s nne 47
Statistische Rahmendaten der Demographietypen ............cocveevevceerinrecsreerreree e eeereaes 48

Rechenbeispiel zur Unterauslastung der Trinkwasserleitungen
in Schrumpfungsgebieten ...... ... et 60

Entwicklung des Offentlichen Nahverkehrs 1970 bis 2005 in der Stadt Leipzg ............... 70



