- Inhaltsverzeichnis

Einleitung 1

A Hintergrund und Problematik ..........cccooineniicniiincniinnrisncssnsscnns 3

B.Gang der Darstellung .......cc.ccrmeeeeeiiiiiiinin e 6

Erstes Kapitel

Die Verbindung zwischen Kirchenklauseln und

dem Selbstbestimmungsrecht der Kirchen 9

A.Kirchenklauseln in Arbeitsgesetzen 9

I.  Terminus ,, Kirchenklausel® ..........ccoveevmmremeimieriemrnnicceeerrerereseeneseensas 9

II.  Gesetze mit Kirchenklauseln ..., 10

III. Hintergrund — Gesetzgeberische Intention ..., il

1. VorruhestandSgeSetZ ........ccooiveriniiiiiiniiniiinerteeinsiesenneesssseensanns 11

a) Historische Entwicklung ..., 12

b) Begriindung und AUSIEEUNE .....ccccvececriviriininiincciiennis 13

€) Zusammenfassung .........ccceeviiiiiiiiniieientesnresn e 16

2. Jugendarbeitsschutzgesetz .........ccovrvnvnnininninnncnene, 16

a) Historische Entwicklung ........ccccoveevreiiiiniiiniiiiicccinnnne, 17

b) Begriindung und Auslegung .........cccooveeeiiriicniniiienennenne 19

€) Zusammenfassung ... 23

3. Beschiftigungsforderungsgesetz ............ccovevveveneivecencccnenenenne, 23

a) Historische Entwicklung ........c.ccccccrvcninnnniniinnccnncnncnnnncnns 23

b) Begriindung und Auslegung ..., 25

€) ZusammeEnfassung .........coceiveuininiiiiisteinnteninesensee e 30

4. ANErsteilZeitgesetzZ ... ..ottt 31

a) Historische Entwicklung ........cccccovceevceiinniiininincninceinninnnnan, 31

b) Begriindung und Auslegung ..o, 33

€) ZusammeENfassunE .........cccoiiiniiinvinniinnnisniiscssnne e 35

5. AIDEISZEIEESOLZ ....ooverreeeeeiiittitec et b 36

a) Historische Entwicklung .........cccoceviiiinnnnninnniieinnnns 37

b) Begriindung und Auslegung ..........ccccmvniniimniciiicnnenenenan, 38

Xl

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1027631371



http://d-nb.info/1027631371

€) ZuSammENfaSSUNE ........cccoeeccireinininiainnrisrsinisss s ssssssssssssanas 43

6. Resiimee und Schlussfolgerungen ................... e e 43
B.Historische Anfiinge des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts ........... 48
I.  Kirchliches Selbstbestimmungsrecht im 19. Jahrhundert ................... 48

II.  Kirchliches Selbstbestimmungsrecht in der Weimarer Zeit und
NS-ZEIL ...ttt sttt ss st s 53
1. Kirchliches Selbstbestimmungsrecht im Grundgesetz ........................ 60
1. Aufnahme ins Grundgesetz ...........ccooevereevercerccrrcennnnnnennesneseseenenns 60
2. Stellung der inkorporierten Kirchenartikeln zum Grundgesetz .... 62
a) Verhdltnis Zu Art. 4 GG ...oooeeeeeeceiresecercresseneeesse s 63
aa) Spezialititsverhiltnis zwischen den Normen ................. 63
bb) Auffassungen der strikten Trennung .......c.cooceeeeecenriernens 66
cc) Stellungnahme ........ccccocvviiiinicnvennnnennereerenesnsesnans 67
b) Verhiltnis zu weiteren Grundrechten ........c.ccocvvevrreecrverennnnne 73

3. Staat-Kirchen-Verhiltnis

IV. Konsequenzen

C.Kohiirenz und Schlussfolgerungen 78

Zweites Kapitel
Kirchenklausel im JArbSchG und der Einfluss des
Selbstbestimmungsrechts der Kirchen 81

A.Analyse der gesetzgeberischen Begriindung zur Einfiihrung einer

Kirchenklausel 81
I. Rechtsprechung zum Selbstbestimmungsrecht der Kirchen ........ 83
1. BAG-Urteil vom 31.01.1956 ,,Anstreicher-Fall“ .............ccccccooces 84

a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECHES cviiuiiiieeericerierireceeseess e esessenn e ssesaesese st s s sessseaennannans 84
b) Literaturansicht und eigene Wertung .........coooviiinniinnceinnne 85

X1V



€) Zusammenfassung ... 87

. BVerfG-Entsch. vom 17.02.1965 ,,Gemeindeteilungs-Fall“ ........ 88
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Seibstbestimmungs-
TECRLS oottt 88
b) Literaturansicht und eigene Wertung ...........ccceeevvrvcereenne. 89
€) Zusammenfassung .........c.ccoccceevceeeninesineseeren e 93
. BVerfG-Beschluss vom 21.09.1976 ,,.Bremer Mandats-Fall* ...... 94
a) ‘Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECRLS ..eieieieceiee et e et et e e e e e esseressesresessee e seenen 94
b) Literaturansicht und eigene Wertung .......cccccoecervcerinverircersennen 96
€) ZuSAMMENTASSUNE ...ceoueereirceecneencneectnnner et eseneeseesasessereraenes 98
. BVerfG-Beschluss vom 11.10.1977 ,,Goch-Fall“ ......................... 99
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECHLS .ot ereerieessen et eesaeneaes 99
b) Literaturansicht und eigene Wertung ..........ccooeeevevececvrccreenenen. 100
€) ZusammeEnfassung ...........coccvvevverrerrrrninnsn s 102
. BAG-Urteil vom 14.02.1978 ,,Volmarstein-Fall* und
zugehdriger BVerfG-Beschluss vom 17.02.1981 ,,Bethel” ........ 103
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECHLS ..ttt erssa st ae e see s e reens 103
b) Literaturansicht und eigene Wertung .........cc.cocrveevercercenenne 105
€) Zusammenfassung ..........ccocevciiiiinnninnnnennenresseeseeseessesneneees 107
. BAG-Urteil vom 25.04.1978 , Kindergarten-Fall“ ..................... 108
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECHLS oottt et ee e e tese e rnnnas 109
b) Literaturansicht und eigene Wertung .........cccccovrevrrererereenn. 110
€) Zusammenfassung ........cccvcevrevrerrninienisesssssresnne e ssesseeseeses 112
. BVerfG-Beschluss vom 25.03.1980 ,,Krankenhausgesetz” ........ 113
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECHLS ettt et et et s e s e sam s e sansnrnens 113
b) Literaturansicht und eigene Wertung ..........ccccoccevevereereennnne. 114
€) ZusammENTasSUNE ........cccvevrererrreierrerserernrrserienseesesssessessesnas 119

. BAG-Urteil vom 14.10.1980 ,,Schreibkraft-Fall* und

zugehdriger BVerfG-Beschluss vom 05.06.1981 ....................... 120

XV



a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-

TECHLS e 120
b) Literaturansicht und eigene Wertung ..........ccccooeviniiininninene 121
€) Zusammenfassung ............ccccovvveerrrcrrerercreccemerennnsessesesesssnsaes 124
9. BAG-Urteile vom 21.10.1982 , Leserbrief und Interview™ und
BAG-Urteil vom 23.03.1984 , Kirchenaustritt .............ccoveev... 125
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECRLS <..eerrieiercecrceeerine e evaen e rrar s ee e eeae e san e sensee s n e sanetas 126
b) Literaturansicht und eigene Wertung ..........cccccceconuemvcvncnnnene 128
€) Zusammenfassung .........cccceceeeereececennrsnrnssnssessessaseeseesenssnsenns 133
10. RESUMEE ..ottt sens 134
a) Wandel der BAG-Rechtsprechung ........ccccccvvvvnceecnnnnenccnnen 135
b) Entwicklung der BVerfG-Rechtsprechung und Differenzen
zu den BAG-Urteilen ...........coccciiiiveincnennnnnnisciiaes
c) Bedeutung fiir den Rechtsprechungsverweis
II. Bewertung des Kirchlichen Selbstbestimmungsrechts ................. 138
1. Ordnen ........
2. Verwalten
3. Eigene Angelegenheiten ........o.ococooovcmmeenncienneccnncnnneseneenceeenenens 141
4. Schranken ,des fiir alle geltenden Gesetzes™ .........c.cccceeevreennen. 145
B.Riickschliisse und Uberpriifung der Kirchenklausel ........cecoeeecsecsecsecs 153
I.  JArbSchG als Schranke i. S. v. Art. 137 Abs. 3 S. 1 WRYV .......... 154
II. VerfassungsmiiBigkeit, insbesondere VerhiltnismiBigkeit ........ 155
1. Legitimer Zweck
2. GeeigNetheit .....cceeciciiiiiiieete e ans
3. Erforderlichkeit ........cccooonvveevenvnnninneccncenns

a) Qualifizierte Unterschiede zwischen den Regelungs-
systemen und den Regelungen ...........ccccoeininicinnnnnnnnnnnens
aa) Der ,Dritte Weg™ der Kirchen

(1) Kiritik am ,,Dritten Weg* und ihre Werthaltigkeit ... 161
(2) Paritit, Letztentscheidungsrecht und bischéfliche
Inkraftsetzung .........coceececceceniennccnnnnenninenee 176

XVI



(a) Letztentscheidungsrecht der Synode ............ 177

(b) Letztentscheidungsrecht des Bischofs .......... 179
(c) Inkraftsetzungsakt des Bischofs ................... 181
(d) Zwischenfazit ..........ccocevevververvrereerveriveenennne 183
(3) VerfassungsmaBigkeit des ,,Dritten Weges® ......... 184

(4) Europarechtskonformitit des ,,Dritten Wegs® ...... 187
(a) Ausgangspunkt: Urteile des EGMR zum

Beamtenstreik ..........cccocoeceeieeiiieeieeeeeieeane 187

(b) Kiritik und Reichweite der Urteile ................. 189

(c) Ubertragbarkeit und Konformitit ................. 193

(5) Zusammenfassung ..........ccceeeecvevrerrieririreeneesreiennens 205

bb) Kirchliche Arbeitsrechtsregelungen und die
Gleichstellungsproblematik .........cccocvvrvnrnreeienceniennen. 205
(1) Rechtsnormqualitit der kirchlichen Regelungen ... 206

(a) Ablehnung einer normativen Wirkung ......... 206
(b) Beflirwortung einer normativen Qualitit ...... 208
(c) Relevanz der normativen Kraft ..................... 211
(2) Gleichwertigkeit und Gleichstellung von
kirchlicher Regelung und Tarifvertrag ................. 212
(a) Beflirworter und Gegner einer Gleich-
SEELIUNG ..o 213

(b) Generelle oder partielle Gleichstellung ........ 215
(c) Rechtsfolgen einer partiellen Gleichstellung. 220

cc) Zusammenfassung und Riickschliisse .........ccccovvveruenne. 220

b) Gesetzeszweck als ,,zwingender Grund® ...........ccovvevvvennnee. 222

¢) ,Zur Erfilllung der staatlichen Aufgabe* und Gemeinwohl ...224

T8 FAZI ettt st 225

IIl. Zusammenfassung und Schlussfolgerungen fiir das JArbSchG ... 226

XVl



Drittes Kapitel
Notwendigkeit von Kirchenklauseln in anderen Arbeitsgesetzen

— am Beispiel des Teilzeit- und Befristungsgesetzes ..........ccccerueerreenne.. 229

A.Teilzeit- und Befristungsgesetz im Jahr 2001 und die Notwendigkeit

einer Offnung fiir Kirchen 231
I.  Gesetzgeberische Intention und Systematik im Vergleich .......... 231
1. Historische Entwicklung .........cccooeceiiinecnvnnnvnnnnnncnsesneeee 232
2. Begriindung, Auslegung und Vergleich ..o 233
3. Zusammenfassung ...........ccciceeenmnniie e 237
II. Entwicklung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts in der
Rechtsprechung von 1985 bis 2000 ..., 238
1. BVerfG-Beschluss vom 04.06.1985 , kirchliches Kiindigungs-
TECREY .ottt e e s e as e e e ene 239
a) Inhalt und gerichtliche Bewertung des Selbstbestimmungs-
TECHES ceeiretiitiiinineecismrr e enesnseeessnsn s e sane s sesnsnsnsasans 240
b) Literaturansicht und eigene Wertung ...........cccoeeeeemrvecerencens 242
C) ZuSammMENfassuNG .........coceeeeercrnenresrecersenreennssnssessessessesansscne 243
2. BAG-Urteil vom 15.01.1986 ,,Leserbrief und BAG-Urteil
vom 16.01.1987 ,Interview ™ ..........ccccoomiremcrenvieceececssvenersaesnnns 243
3. BVerfG -Beschluss vom 14.05.1986 ,,Berufsbildungsgesetz™ ... 244
4. BAG-Urteil vom 18.11.1986 ,,Wiederheirat® ...........c.cccveununen.e. 246
5. BAG-Urteil vom 25.05.1988 ,,Wiederheirat 2 ...........cccccuvrurnen. 248
6. EKMR-Entscheidung vom 06.09.1989 ,,Rommelfanger” .......... 251
7. BAG-Urteil vom 24.04.1997 ,Mormonen-Fall*“ ............ccceeuu..e. 253
8. RESUIMEE ....ccoiiririrtecictciieecccnisebe e 254
IT1, Der Abschnitt ,, Teilzeitarbeit* und die Notwendigkeit einer
Kirchenklausel 257
1. Abschnitt , Teilzeitarbeit” als Schranke i. S. d. Art. 137 Abs. 3
S.TWRYV Lttt e see et tsesesaes s srs s e ne e 257

XVII



2. VerfassungsmifBigkeit, insbesondere VerhéltnisméBigkeit ........ 260

a) Legitimer Zweck ......coccocecnrvimnrseniniicncrreee s 260
b) Geeignetheit ........cccoceeuecmrveeeririerrrecertee s 261
¢) ErforderlichKeit ..........ocoiriioicceieiiiiiienn s 261

aa) ,,Zwingende Grinde™ ............ccccceveinnnnnnnnnnnnneeceeen 263

(1) Wandel in der Reichweite des Selbstbestimmungs-

(2) Anhaltspunkte aus der Begriindung und dem

Vergleich zu Tarifvertragsklausel ...........cocceeennens 265
(3) Gesetzeszweck als ,,zwingender Grund® .............. 267
(4) Entgegenstehende europarechtliche Vorgaben ..... 268
bb) Regelung im BeschFG und Riickschliisse .................... 272
cc) .Zur Erfiillung der staatlichen Aufgabe” und
GemeinWOh! ... 275
d) FAZIt .ottt ran s 277
3. Zusammenfassung und Rechtsfolgen ..........cccccevrvevrerernrcnnnnnen. 278

IV. Der Abschnitt ,,Befristete Arbeitsvertrige“ und die

Notwendigkeit einer Kirchenklausel 279
1. Abschnitt ,Befristete Arbeitsvertrige™ als Schranke i. S. d.

Art. 137 Abs. 3 S. 1l WRV e 280
2. Verfassungsmifigkeit, insbesondere VerhiltnisméiBigkeit ........ 281

a) Legitimer ZwecK........cccoeoiriiiivcrccnnnininnceiincesenecieseseecnes

b) Geeignetheit ...........ccoervercrrcncenccereenees

¢) Erforderlichkeit .......cccconiininiienreie et

aa) ,,Zwingende Griinde“
(1) Wandel der Reichweite des Selbstbestimmungs-
TECHES ....oeeeeicireeniecee ettt sne s aees 283
(2) Anhaltspunkt aus der Begriindung und dem

Vergleich zur Tarifvertragsklausel ..................... 284

(3) Gesetzeszweck als ,,zwingender Grund“ .............. 286

(4) Entgegenstehende europarechtliche Vorgaben ..... 286

bb) Regelung im BeschFG und Riickschliisse ................... 289

XIX



cc) ,.Zur Erfiillung der staatlichen Aufgabe* und
Gemeinwohl

V. Zusammenfassung und Konsequenzen 293

B.Teilzeit- und Befristungsgesetz bis zum Jahr 2011 — Neuerungen
und Entwicklungen zur Thematik der Kirchenklauseln ..................... 294

1. Entwicklung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts in der

nationalen Rechtsprechung von 2001 bis 2011 .......ccccvceeevcccccanene 295

1. BVerfG - Beschluss vom 31.01.2001,,Lehrerin-Ménch-
BeziehUng™ .........ocevevnerreeceecrnrnrrereeceere st snsacesesassoennns 295

2. BAG - Urteil vom 21.02.2001 ,,Universale Kirche* und
zugehoriger BVerfG-Beschluss vom 07.03.2002 ..........cocceceveenne 297
a) Entscheidungshintergriinde .........cocoevceecnvnrneniceeceniecrennne 297
b) Vermeintlicher Rechtsprechungswandel .............ccceeveereeeneee 299

3. BVerfG-Beschluss vom 17.10.2007 ,,gesetzliche Belegungs-

PIHCHE™ e e st et 301
4. BAG-Urteil vom 25.03.2009 , Kirchenklausel® .......................... 304
a) Stellungnahme und eigene Wertung .........ceceevveevverenincriennenne 305
aa) Wortlaut und HiStorie .........ccccoeorvrrrverrecveeeneeereneseennes 306
bb) Gesetzeszweck und Selbstbestimmungsrecht ............... 307
cc) ,,Dritter Weg™ und ,,Zwangsschlichtung® ..................... 310
b) Zusammenfassung und Rechtsfolgen .......c.ccececvvcicncorinnnnne 315
5. BAG-Urteil vom 22.07.2010 ,,Inhaltskontrolle ......................... 316
6. BAG-Urteil vom 08.09.2011 ..ceomirmeercecceeccnerrnenereereearacens 318
7. RESUMEE ..ot st cene et esesneens 321
a) Vermeintlicher Wandel in der BVerfG-Rechtsprechung ...... 321

b) Wandel der BAG-Rechtsprechung und Differenzen
zwischen den INStanzen ..........c.ccconeoncenvccnncccncnncnnenes 322
¢) Riickschliisse auf die Kirchenklauseln ...........c.cccccovereenennes 324

XX



II. Einfluss durch den EGMR

1. EGMR-Urteile vom 12.11.2008 ,,.Demir u. Baykara/ Tiirkei“
und vom 21.04.2009 ,,Enerji Yapi-Yol Sen/ Tiirkei“ .................

2. EGMR-Urteile vom 23.09.2010 ,, Obst* und ,,Schiith* ..............
a) Verfahren ,,Obst” .......ccccoeirmnien e

b) Verfahren ,,Schiith*

¢) Riickschliisse auf das Selbstbestimmungsrecht der Kirchen .
3. EGMR-Urteil vom 03.02.2011 ,,Universale Kirche*“ ..................
4, RESUIMEE ...eoveeieeieeiecerinieententeseeeeeeneeneesseenaeseneaeeeaseeesnresneeneess

ITI. Bewertung des kirchlichen Selbstbestimmungsrechts und
Rechtsfolgen fiir die Kirchenklauseln und das TzBfG.................

IV. Reichweite der kirchlichen Offnung
1. Offnungsumfang im TzBfG

2. Offnungsumfang flir Weitere GESELZE .........orrrurrerrerrerrrereernenreens

a) Tarifdispositive Gesetze und Kirchenklauseln .....................

b) Frage der Gleichbehandlung

C.Zusammenfassung und Schlussfolgerungen

Gesamtergebnis und Ausblick

Thesen

Literaturverzeichnis

XXI

325

325
326
326
327
329
335
337

338

342

342

343

344

344

345

349

357

361



