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5. Beweiswiirdigung

Grundsatz der Rechtsanwendung von Amtcs wegen

1. Inhalt und Bedeutung
a. Im allgemeinen
b. Keine Bindung des Richters an die Rechtserdrterungen der Parteien
¢. Keine Bindung des Richters an die Rechtsauffassung der Vorinstanz
d. Bindung an Entscheide anderer Behdrden
¢. Uberpriifung von Rechtssitzen auf Ubereinstimmung mit hoherstufi-

gem Recht
2. Geltung des Grundsatzes in der 6ffentlichen Rechtspflege
3. Rechtsanwendung von Amtes wegen und Aufsichtsbefugnisse

Grundsatz der Verfahrensoffentlichkeit
1. Publikums- und Parteisffentlichkeit
a. Publikumssffentlichkeit
b. Partcisffentlichkeit
¢. Pressedffentlichkeit
2. Verhandlungs- und Beratungséffentlichkeit
3. Verfahrensoffentlichkeit in der 6ffentlichen Rechtspflege

Grundsatz der Unmittelbarkeit oder Mittelbarkeit

1. Unmittelbarkeitsprinzip

2. Mittelbarkeitsprinzip

3. Unmittelbarkeits- und Mittelbarkeitsprinzip in der &ffentlichen
Rechtspflege
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Grundsatz der Miindlichkeit oder Schriftlichkeit

1. Grundsatz der Miindlichkeit

2. Grundsatz der Schriftlichkeit

3. Grundsatz der Miindlichkeit und Schriftlichkeit in der 6ffentlichen
Rechtspflege

VIII. Grundsatz der Prozessékonomie

Verfahrensvoraussetzungen
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Begriffe und Zustindigkeit
1. Verfahrensvoraussetzungen als Sachentscheidungsvoraussetzungen
2. Allgemeine und besondere Verfahrensvoraussetzungen
3. Zustindigkeit der entscheidenden Behérde
a. Begriff und Priifung
b. Zustindigkeitsarten
c. Kompetenzkonflikte

Beschwerdeobjekt

. Allgemeines

. Die Verfiigung als Anfechtungsobjekt

. Elemente des Verfigungsbegriffs

. Zwischenverfiigungen und Vollstreckungsverfiigungen
. Erlasse als Anfechtungsobjckt

. Priifungskritericn
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Vorinstanz

Beschwerdeinstanz und Rechtsmittelkonkurrenz

1. Allgemeines

2. Einreichung des Rechtsmittels

3. Einige Leitgedanken zum gegenseitigen Verhiltnis der Rechtsmittel

Beschwerdebefugnis

1. Allgemeines

2. Privatpersonen als Betroffene
3. Drittbeschwerdefithrer

4. Verbinde und Organisationen
5. Bchorden

Beschwerdcegriinde

Allgemeines

. Sachverhaltskontrolle

. Rechtskontrolle im allgemeinen

. Umfassende und beschrinkte Rechtskontrolle (Kognition)
. Ermessenskontrolle

. Zulissigkeit von Noven im Rechtsmittclverfahren

. Funktionell-rechtliche Grenzen der Rechtsprechung

Beschwerdeschrift und Beschwerdcfrist
1. Beschwerdeschrift
2. Beschwerdefrist
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Dritter Teil

Offentliche Rechtspflege des Bundes

7. Kapitel: Offentliche Rechtspflege durch Verwaltungsbehirden

§18 Allgemeines

L Begriff

II.  Rechtsgrundlagen
1. Bundesgesctz tiber das Verwaltungsverfahren
2. Aufbau des VWVG
3. Geltungsbereich des VwVG

a.
b.
c.

d.

Uberblick

Verfahrenserledigender Akt: Verfiigung

Sachlicher Geltungsbereich: dffentliches Recht des Bundes
(Verwaltungssachen)

Verfahrensdurchfiihrende Behorde: Bundesverwaltungsbehtrde
Zeitlicher Geltungsbereich
4, Verhﬁltms des VWVG zu Verfahrensbestimmungen in anderen Ge-

setzen

§19 Nichtstreitiges Verwaltungsverfahren
I Einleitung des Verfahrens

1. Erlass einer Verfugung von Amtes wegen - Offizialmaxime
2. Erlass ciner Verfiigung auf Begehren - Dispositionsmaxime

3. Vorsorgliche Massnahmen

II.  Sachentscheidungsvoraussetzungen
1. Zustindigkeit der Behorde
a. Zustindigkeitsfchler und ihre Folgen
b. Zustindigkeitspriifung
¢. Zwingende Natur der Zustindigkeitsordnung
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Ausstand .

Partei- und Prozessfihigkeit
Vertretungsbefugnis des Parteivertreters
Rechtsschutzinteresse

erfahrensgrundsitze
. Emmittlung des Sachverhalts

a. Untersuchungsgrundsatz
b. Mitwirkungspflicht der Parteien
2. Beweisrecht
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Erforschung der materiellen Wahrheit

Beweismittel

Beweiserhcbung

Beweiswiirdigung

Mitwirkungsrechte der Parteien im Beweisverfahren
. Akteneinsichtsrecht

Ausserungsrecht

Ermittlung des massgebenden Rechts

. Eréffnung der Verfiigung

. Fristen

a. Allgemeines

b. Berechnung (Art. 20 VwVG)
¢. Einhaltung (Ant. 21 VWVQ)
d. Erstreckung (Art. 22 VwVG)
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e. Stillstand (Art. 22a VwVG)
f. Saumnisfolgen und Wiederherstellung (Art. 23, 24 VwVG)

Kosten

1. Verfahrenskosten

2. Parteientschidigung

3. Unentgeltliche Rechtspflege

Vollstreckung

Besondere Verfahren

1. Feststellungsverfahren

2. Einspracheverfahren

3. Wiedererwagungsverfahren

4. Der Bundesrat als verfiigende Instanz - Besonderheiten
5. Koordination der Entscheidverfahren auf Bundescbene

§20 Verwaltungsbeschwerde
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Einordnung und Kennzeichen

Sachentscheidungsvoraussetzungen
1. Prifung
2. Allgemeine Sachentscheidungsvoraussetzungen
3. Beschwerdeobjekt
a. Verhiltnis zum Streitgegenstand
b. Verfligung gemiss Art. 5 Abs. 1 VWVG
¢. Den Verfiigungen gleichgestellte behdrdliche Anordnungen
d. Zwischenverfiigungen im besonderen
e. Nicht mit Beschwerde anfechtbare Verfiigungen
. Vorinstanz
. Beschwerdcinstanz und Rechtsmittelkonkurrenz
a. Aufsichtsbehdrde
b. Besondere Instanz
¢. Bundesrat
d. Sprungrekurs
¢. Rechtsmittelkonkurrenz
6. Beschwerdcbefugnis
a. Allgemeine und besondere Beschwerdcbefugnis
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b. Allgemeine Beschwerdebefugnis aufgrund schutzwirdiger Interessen
¢. Besondere Beschwerdebefugnis kraft bundesrechtlicher Erméchti-

gung
7. Beschwerdegriinde
a. Beschwerdegriinde und Kognition
b. Verletzung von Bundesrecht
¢. Fehlerhafte Sachverhaltsermittlung
d. Unangemessenheit
8. Beschwerdeformalien
a. Beschwerdefrist
b. Beschwerdeschrift

Wirkungen der Beschwerde und vorsorgliche Massnahmen
1. Devolutiveffekt

2. Suspensiveffckt

3. Vorsorgliche Massnahmen

4. Haftung beim vorsorglichen Rechtsschutz

Verfahrensgang

1. Instruktion

2. Schriftenwechsel
3. Verfahrensdisziplin
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Besondere Verfahren des streitigen Verwaltungsverfahrens

L

III.

Verfahrensgrundsitze
Dispositionsmaxime
Untersuchungsmaxime
Rechtsanwendung von Amtes wegen
Schriftlichkeit

Offentlichkeit

Mittelbarkeitsprinzip

Rechtliches Gehor

Beschwerdeentscheid

1. Inhalt
a. Prozessentscheid und Abschreibungsbeschluss
b. Sachentscheid
¢. Reformatio in melius vel in peius

2. Form und Eréffnung

3. Wirkung und Vollstreckung

Kosten

1. Kostenentscheid

2. Verfahrenskosten

3. Parteientschidigung

4. Unentgeltliche Rechtspflege
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Beschwerdeverfahren vor dem Bundesrat

1. Zustindigkeit des Bundesrates in der Verwaltungsrechtspflege

a. Im funktionellen Sinne
b. Im sachlichen Sinne
¢. Zusammenfassung

2. Beschwerde gegen Verfiigungen letzter kantonaler Instanzen und

gegen kantonale Erlasse im besonderen

3. Besonderheiten des Beschwerdeverfahrens vor dem Bundesrat
4. Abbau der Rechtspflegckompetenzen des Bundesrates?

Aufsichtsbeschwerde (Anzeige)

Rechtsverweigerungs- und Rechtsverzogerungsbeschwerde

Erliuterung und Berichtigung
1. Erliuterung
2. Berichtigung

Revision

. Wesen

. Revisionsgriinde

. Revisionsgesuch

. Verfahren

. Revisionsentscheid
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L Begriff

1. Formen
III.  Funktionen
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7. Beschwerdeformalien 291
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2. Suspensiveffekt 294

3. Vorsorgliche Massnahmen 295

4. Haftung beim vorsorglichen Rechtsschutz 295

III.  Verfahrensgang 295
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V.  Beschwerdeentscheid
1. Inhalt
a. Prozessentscheid und Abschreibungsbeschluss
b. Sachentscheid
¢. Reformatio in melius vel in peius
2. Form und Er6ffnung
3. Wirkung und Vollstreckung

VI.  Kosten
1. Kostenentscheid
2. Gerichtskosten
3. Parteientschidigung
4. Unentgeltliche Rechtspflege

Ubrige Rechtsmittel der Administrativjustiz des Bundes

I Verwaltungsgerichtsbeschwerde an das Eidgen6ssische Versicherungs-
gericht
1. Sachurteilsvoraussctzungen
2. Verfahren
3. Anwendbarkeit der Verfahrensgarantien der EMRK

II.  Beschwerde bzw. Klage an eidgendssische Rekurs- bzw. Schiedskom-
missionen
1. Bedeutung und Anwendungsbereich -
2. Verfahren

III.  Zustindigkeit des Bundesgerichts in Streitigkeiten des kantonalen Ver-
waltungsrechts
1. Kantonale Administrativstreitigkeiten
2. Dirckter Prozess zwischen Kantonen und Privaten

IV.  Verwaltungsrechtliche Klage
1. Wesen und Bedeutung
2. Anwendungsbereich und Zustindigkeit
3. Verfahren
4. Rechtsmittclkonkurrenz

V.  Verwaltungsgerichtsbeschwerde gegen unrechtmissiges Verweigem
oder Verzogem einer Verfligung

VI.  Erliuterung und Berichtigung

VII. Revision
1. Revisionsgriinde
2. Revisionsgesuch
3. Verfahren
4. Revisionsentscheid
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L Begriff
1. Verfassungsgerichtsbarkeit im engen und im weiten Sinne
2. Verfassungsgerichtsbarkeit als justiziclle Funktion

II.  Formen
III.  Funktionen
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Grenzen

1.
2.
3
4.
5.

Beschrinkung der Normenkontrolle
Adressaten von Art. 113 Abs. 3 BV
Tragweite von Art. 113 Abs. 3 BV
Massgebende Erlasse

Kollisionen zwischen massgebenden Normen

Rechtsgrundlagen
Ausbau der Verfassungsgerichtsbarkeit?

1.
2.

Griinde fur den Ausbau
Vorschlag de constitutione ferenda

§26 Staatsrechtliche Beschwerde
Arten und Bedeutung
Sachurteilsvoraussetzungen
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Beschwerdeobjekt

Nur kantonale Akte

Hoheitsakte

Kantonale Erlasse

Kantonale Rechtsanwendungsakte

Raumpline

Beschwerdeobjekt der Stimmrechtsbeschwerde
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. Vonnstanz

a. Grundsatz der relativen Subsidiaritit
b. Ausnahmen

. Beschwerdeinstanz und Rechtsmittelkonkurrenz

a. Abteilungen des Bundesgerichts
b. Grundsatz der absoluten Subsidiaritit

. Beschwerdcbefugnis

Ubersicht

Partei- und Prozessfihigkeit

Legitimation i.¢.S. zur Anfechtung von Einzelakten

Legitimation im engen Sinne zur Anfechtung von Erlassen

Legitimation von Verbinden

Legitimation von 6ffentlichrechtlichen Korperschaften

Legitimation zur Stimmrechtsbeschwerde
cschwerdcgrunde

Bestimmte Rechtsverletzungen

Verfassungsbeschwerde

Stimmrechtsbeschwerde

Staatsvertragsbeschwerde

Konkordatsbeschwerde

Zustindigkeitsbeschwerde

. Bcschwcrdcfonnahcn

a. Beschwerdefrist
b. Beschwerdeschrift

Wirkungen der Beschwerde und vorsorgliche Massnahmen

1.
2.

Sclbstandiges Verfahren
Fchlender Suspensiveffekt und vorsorgliche Massnahmen

Verfahrensgang

2.
3

. Instruktion
Schriftenwechsel
Urteilsverfahren
a. Besetzung

b. Verfahrensart

»~Kantonale Erlasse oder Verfugungen“ - Bundesrechtlicher Begriff
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Verfahrensgrundsitze
1. Dispositionsmaxime
2. Beschrinkte Untersuchungmaxime
3. Rigeprinzip
4. Offentlichkeitsprinzip
Beschwerdeentscheid
1. Inhalt und Rechtswirkungen
a. Prozessentscheid und Abschreibungsbeschluss
b. Sachentscheid
2. Form und Eréffnung
3. Vollstreckung

Kosten

§27 Staatsrechtliche Klage

L
IL
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Wesen und Zweck

Anwendungsbercich

1. Ubersicht

2. Kompetenzkonflikte zwischen Bund und Kantonen
3. Staatsrechtliche Streitigkeiten zwischen Kantonen

Verfahren

10. Kapitel: Offentliche Rechtspflege durch die Bundesversammlung

§28 Beurteilung von Beschwerden und Kompetenzkonflikten

L

Beschwerde an die Bundesversammlung
1. Anwendungsbereich

2. Verfahren

3. Ausblick

Kompetenzstreitigkeiten zwischen Bundesbehdrden
1. Anwendungsbereich

2. Verfahren

3. Bedcutung

§29 Rechtspflegebefugnisse im Bereich der politischen Rechte
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Sachregister

Ubersicht

Entscheid iber die Giltigkeit eidgendssischer Volksinitiativen
1. Verfahren

2. Praxis
3. Ausblick

Wahlbeschwerde an den Nationalrat
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Schemata

Einteilung und Begriffe

Rechtsverweigerungsverbot i.w.S.

Strafgerichtsbehérden des Bundes

Einteilung der ordentlichen Rechtsmittel

Uberblick uber die dffentlichrechtlichen Rechtsschutzeinrichtungen
Verfahrensstadien

Eingaben

Verfahrenserledigung im allgemeinen

Verfahrenserledigung durch Entscheid

Allgemeine und besondere Verfahrensvoraussetzungen
Begriffselemente der Verfiigung (Vf)

Zustindigkeitsprifung nach Art. 7-9 VwVG

Reguldrer Rechtsmittelzug der Bundesverwaltungsrechtspflege
Rechtsmittelzug nach Art. 98 lit. ¢ OG

Tabellen

Eidgendssische Rekurskommissionen und
Anzahl erledigter Fille 1995

Art der Erledigung am Bundesgericht 1993-1995
Neueinginge am Bundesgericht 1973, 1984, 1993 und 1995

34
204
444
594
638
767
844
860 -
865
954
977

1102
1483
1486

415
507
13



