Inhaltsverzeichnis

Y0 ¢} & \Y%
Verzeichnisder Fille . . . .. ... o i e XIX
Verzeichnis der Pritffungsschemata . .. ... ... ... oo oo XX1
Verzeichnis der Schaubilder . ........ .. ... ... . i XXIII
Abkiirzungsverzeichnis . ... ... ... .o Lo o oo XXV
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur . ........... ... ... ..., XXIX
1. Teil. Grundlagen des offentlichen Baurechts .............. 1
§1. Einflihrung ........ ... .. ... .. . e 1
A. Begriffe .. ... 1
B. Dasprivate Baurecht .. ... ... ... ... .. i i 1
[. Biirgerlich-rechtliche Baufreiheit und Beschrinkungen ....... ... 1

II. Verhiltnis zum offentlichen Baurecht .. ......... ... ... ....... 2

C. Dasoffentliche Baurecht ......... ... ... .. .. 3
D. Basisinformationen zur Raumplanung . . ....... .. ... o L oL 5
E. Kontrollfragen . ... ... ... ... . . 7
§ 2. VerfassungsrechtlicheGrundlagen .......................... 7
A. Relevanz des Art. 14 GG fiir das 6ffentliche Baurecht . . . ............. 7
[. Baufreiheit? . ... ... e 7

II. Bestandsschutz ......... ... .. .. 8

III. Entschiadigungsanspriicche ........ ... ... ... ... ....... 9

IV. Einschrinkungen des Grundeigentums . .. ................... 10

1. Bauleitplanung . ... ... ... . 10

2. Verinderungssperre ... ... ... ...t 10

3. Gemeindliche Vorkaufsrechte ............. ... ... ...... 11

4. Beschrinkungen durch §§34,35BauGB.................. 11

5. Abstandsflichen .. ....... ... . . . . L. 11

B. Die Beziige zum kommunalen Selbstverwaltungsrecht . .............. 11
[. Grundziige ......... ..o 11

II. Wehrfahigkeit der Planungshoheit .......... ... ... ... ..., 12

III. Grundlage fiir Beteiligungsrechte .. ...... ... .. ... . ... .. ... 12

IV. Reichweite der Planungshoheit. ... ... .. .. ... ... ... .. ... 13

Fall 1: Vorfahrt fiir die Sicherheit . .. ... ... ... ... ... ..... 14

C. Gesetzgebungskompetenzen . ........... ... . ... . i ... 15
D. Kontrollfragen . . ... ... .. 15
§ 3. Einfach-gesetzliche Rechtsquellen ........................... 16
A. Der Einfluss des Europarechts . .. ........ ... ... ... ... ... .... 16
B. DasBundesrecht ........... . 16
I. Das Baugesetzbuch und seinAutbau .. ...................... 16

II. Die Baunutzungsverordnung ................... e 17

III. Weitere Bundesnormen . ............. .. 0., 17

C. DasBaurechtderLinder ......... ... ... . ... 18
VII

Bibliografische Informationen digitalisiert durch
http://d-nb.info/1382691572



http://d-nb.info/1382691572

Inhaltsverzeichnis

D. Ortsrecht . . ... e 19

E. Ubersicht ...... ..o e 19

E Kontrollfragen ........ ... . . i 19

2. Teil. DieBauleitplanung .................... ... ... L 21

§4. Grundziige derBauleitplanung .............................. 21

A. Aufgabenstellung der Bauleitplanung . .......... ... . o o0 21

. Zweistufige Bauleitplanung ........ ... ... oo ool 21

II. Funktionen der Bauleitplanung . ....... ... ... ... ... ... ... 22

III. Zielsetzung der Vorschriften iiber die Bauleitplanung ........... 23

B. Der Flichennutzungsplan.......... ... ... .. .o oo il 23

I. Bedeutung ........ ... i 23

II. Charakterisierung ......... ... ... .. . . i i 24

C. DerBebauungsplan ........ ... .. .. 24

[. Bedeutung ....... ... . 24

II. Ausnahmen von der Zweistufigkeit . . . .......... ... ... .. .... 25

D. Kontrollfragen .. ... ... . 26

§ 5. Inhalt und Rechtscharakter der Bauleitplane ................. 26

A. Der Regelungsinhalt der Bauleitpldne ... ........................ 26

I. Flichennutzungsplan ... ...... ... . .. . .. .. .o L 26

1. Riumlicher Geltungsbereich .......... ... .. ... ... .... 26

2. WesentlicherInhale ....... ... ... . .. . ... .. . .. 27

a) Darstellungen ........ ... . .. . il 27

b) Sonstigelnhalte .......... ... ... .. .. . il 28

3. Verbindlichkeit... ... ... .. .. .. 29

II. Bebauungsplan ........... .. . ... . . . 29

1. Arten von Bebauungsplanen ......... .. .. ... o L. 29

a) Qualifizierter Bebauungsplan .............. ... .. ... 29

b) Einfacher Bebauungsplan .............. ... ... .. ... 30

c) Vorhabenbezogener Bebauungsplan ............... ... 30

2. Riumlicher Geltungsbereich . ......... .. ... ... ... ..., 32

3. WesentlicherInhale ......... ... ... .. .. ... . ... 32

a) Festsetzungen.............. ... . .. . i 32

b) Kennzeichnungen ........... ... ... ... ... ... ... 34

¢) Nachrichtliche Ubernahmen .. ...................... 34

B. Rechtscharakter der Bauleitpldne ............... ... ... ... ... 35

I. Rechtsnatur des Flichennutzungsplans .. .................... 35

II. Rechtsnatur des Bebauungsplans . ...................... ... 36

C. Kontrollfragen . . ... ... . 37
§ 6. Formelle RechtmaBigkeitsanforderungen an die

Bauleitplanung ............ .. ... . e, 38

A. Rechtsgrundlagen und Ubersicht .............................. 38

B. EinzelneSchritte .. ... ... ... . . . 39

I. Aufstellungsbeschluss . . ..... ... ... . .. . .. il 39

II. Ermittlung der abwigungserheblichen Belange .. .............. 40

VIII



Inbaltsverzeichnis

1. Grundsitzliches . ...... ... . . 40
2. Umweltprifung und Umweltberiche . ... ... .. .. ... 40
III. Beteiligung der Beh6érden und der sonstigen Trager oftentlicher
Belange . .. ... .. L 42
1. Behorden/Triger offentlicher Belange . ........... ... .. ... 42
2. Beteiligungsverfahren . ....... ... .. ..o o il 43
IV. Offentlichkeitsbeteiligung ............................... 44
1. Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung .................... 45
2. Formliches Beteiligungsverfahren . ......... ... .. ... .. ... 45
a) Veroffentlichung des Planentwurfs . ........ ... ... .. 45
b) Reaktion auf Stellungnahmen . ........ ... ... ... ... 46
V. Satzungsbeschluss . ....... ... ... o i il 46
VI. Genehmigungs- und Anzeigeverfahren .......... ... .. ... .. .. 47
1. Flichennutzungsplan ....... ... ... ... ... ... ... .. 47
2. Bebauungsplan . ....... ... o o 48
VIIL. Ausfertigung und Offentliche Bekanntmachung ............... 49
VIII. Sonderfille der Bauleitplanung . . .......... ... ... ... ..... 50
1. Vereinfachtes Verfahren . . . ....... .. ... ... .. . ... .. 50
2. Beschleunigtes Verfahren im Innenbereich .. .......... ... .. 51
3. Beschleunigtes Verfahren fiir Auflenbereichsflichen ....... ... 52
4. Bebauungsplan zur Wohnraumversorgung ... .............. 52
Fall 2: KrummeUEiche ....... .. ... .. . .. . . . . ... 54
C. Kontrollfragen . ... .. .. . 56
§ 7. Materielle RechtmaBigkeitsanforderungen an die
Bauleitplanung ......... ... ... ..., 56
A. Prinzip der Erforderlichkeit ........ ... ... .. . .. i L, 56
[. Grundsatz . ... i e 56
II. Subjektive Anspriiche ....... ... .. ... ... . . L, 57
III. Sog.,Negativplanung® ....... ... .. ... ... ... ... . ..., 58
B. Bestimmtheitsgebot . ... ... ... . 58
I. Inhaltliche Normenklarheit ............ ... . ... .. ... ...... 58
II. Hinreichende Regelungsdichte ... ......................... 59
C. Anpassungspflicht ........ .. . .. . . i, 59
I. Begriff und Inhalt konkretisierter Ziele . . .................... 59
II. Durchfithrung der Anpassung . ........................... 60
D. Enetwicklungsgebot. . ... ... .. 61
E. Beachtung des Planungsrahmens............................... 62
E  Gebotder gerechten Abwigung ........... ... ... ... ........... 63
I. Allgemeine Planungsleitlinien ............................ 64
II. Besondere Planungsleitlinien ............................. 65
III. Optimierungsgebote . ........ ... ... ... ... .. .. ..., 65
IV. Planungsleitsitze ........ ... ... ... ... ... . 66
V. DieAbwigung ....... ... .. . . i, 66
1. Die Phasender Abwigung ............................ 66
2. Verletzung des Abwigungsgebots . .. ....... .. ... L 68
a) Abwigungsausfall .. ........ .. ... ... . ... .. ..., 69
b) Abwigungsdefizit ........ ... ... ... .. L 69



Inhaltsverzeichnis

c) Abwigungsfehleinschdtzung . ...... ... ... ... .. 0L 70
d) Abwigungsdisproportionalitit ...................... 70
Fall 3: Griinderzeit-Villa .......................... 71
3. Interkommunale Abwigung . ....... ... ... .. o ool 72
4. Abwigungsmafistibe im weiteren Sinn .. ...... .. .. L L. 73
G. Kontrollfragen .. ... ... 76
§8. RechtsfolgenvonMidngeln ............. ... ... ... ... ..., 76
A. Anwendungsbereich .. ...... ... . .. o 77
B. Verfahrens- und Formvorschriften gem. § 2141 BauGB ... ........... 77
I. Eingrenzung der relevanten Verfahrens- oder Formvorschriften .... 77
II. Systematik der Vorschrift .. ....... .. .. ... ... .. ... ..., 77
III. Beachtliche Rechtsverletzungen gem. § 21411 Nr. 1 BauGB . . . ... 78
1. Grundziige . ... ..o 78
2. Offensichdichkeit. ... ... ... .. .. . i i 78
3. VonEinfluss . . ....... o 79
IV. Beachtliche Rechtsverletzungen gem. § 21411 Nr.2 BauGB .. . ... 79
1. Mingel der Offentlichkeitsbeteiligung . . .................. 79
2. Mingel der Behordenbeteiligung . .. ... ... . .. .o Ll 80
V. Beachtliche Rechtsverletzungen gem. § 2141 1 Nr.3 BauGB . . .. .. 80
V1. Beachtliche Rechtsverletzungen gem. § 21411 Nr.4 BauGB .. . . .. 80
VII. Riigeobliegenheit......... ... ... ... .. .. . ... 81
C. Mingel im Verhiltnis von Bebauungs- und Flichennutzungsplan,
§21411BauGB . ... .. . 81
D. Abwigungsmingel, § 214111 BauGB .............. ... ... ... .. 82
E. Erginzendes Verfahren, § 214IVBauGB ........................ 83
E Kontrollfragen ... ... . ... . 85
§9. Rechtsschutz .................. ... ... ... 85
A. RechtsschutzdesBiirgers . ........ ... i 85
I. Rechtsschutz gegen einen Flichennutzungsplan ............... 85
II. Rechtsschutz gegen einen Bebauungsplan ................ ..., 86
1. Zulassigkeitspritfung . . . ... .. L 87
a) Gegenstand der Normenkontrolle (Statthaftigkeit) .. ... ... 87
b) Antragsbefugnis ......... ... ... .. L il L. 87
c) Rechtsschutzbediirfnis .......... ... ... ... ... ..... 89
d) Antragsfrist ........ .. ... . . . 89
Fall 4: Kein Schieferam Hang ...................... 89
2. Begriindetheitspriifung und Entscheidungsinhale .. .......... 90
3. Vorldufiger Rechtsschutz .. ........ .. .. .. ..o ... 93
B. RechtsschutzderGemeinde .......... ... ... .. .. .. ... ... .. 94
I. Rechtsschutz gegen einen Flichennutzungsplan ............... 94
II. Rechtsschutz gegen einen Bebauungsplan .................... 94
Fall 5: Winzereck ...... ... ... .. . . . i, 95
C. Kontrollfragen .. ... ... e 98



Inbaltsverzeichnis

3. Teil. Instrumente zur Sicherung der Bauleitplanung . ...... 99
§10. Veranderungssperre ..............couieiinmenenenneninenenns 99
A, ZwWeck .. e e 99
B. Voraussetzungen .......... ... ... . 100
[. Planaufstellungsbeschluss . . .......... .. .. ... o o L. 100

II. Sicherungsbediirfnis ........... ... ... ... ... . L. 101

C. Inhalt und Wirkungen der Verinderungssperre . ................... 103
[. Inhalt .. ... . e 103

II. Witkungen . ... ... ... . . i 103

D. Form, Zeitpunkt und Geltungsdauer der Verinderungssperre . ... ... ... 104
. Form der Verinderungssperre . . ............ ... ... . ....... 104

II. Zeitpunkt der Verinderungssperre ............. ... ... ...... 105

III. Geltungsdauer der Verdnderungssperre .. .......... ... ... .... 105

1. Grundsatze . ... .ottt e 105

2. Faktische Verinderungssperre . ............. ... ... ..... 105

3. Auller-Kraft-Treten . . . ..o oo it e 106

E. Ausnahmen .. ... e e 106
I. Erteilung einer Ausnahmegenehmigung ..................... 106

II. Bestandsschutz ......... ... .. 107

E  Rechtsschutz und Entschiadigungsfragen ......... ... ... ... . ..., 108
[. Rechtsschutz . ... ... e 108

II. Entschidigung ....... ... .. . . i 109

Fall 6: Getrankemarket ... ... .. ... 109

G. Kontrollfragen . ...... .. .. . 111
§ 11. Zuriickstellung von Baugesuchen .......................... 112
A. ZweckderRegelung .. ..... .. .. 112
B. Voraussetzungen .......... ... ... . i i 112
I. Moglichkeit einer Verinderungssperre ........... ... ... ..... 112

II. Antragder Gemeinde .......... ... ... ... ... ... .. ... 113

ITI. Gegenstand der Zuriickstellung .. ........ ... .. ... .. ..., 113

IV. Sicherungsbediirfnis . ....... ... .. ... .. . i L. 113

C. Rechtswirkungen . ....... .. .. . .. . 114
D. Zeitpunkt, Dauer und Ende der Zuriickstellung . .................. 114
I. Zeitpunke .. ... 114

I Dauer . ..ot e 114

III. Ende . ..ot e 115

E. Rechtsnatur und Rechtsschutzfragen .. ...... .. .. ... .. . ... 115
E Kontrollfragen .. ... ... .. . 116
§ 12. Gemeindliche Vorkaufsrechte ...................... ... ..... 116
A. Bedeutung . ... ... e 116
B. Wesen und Anwendungsbereich der Vorkaufsrechte . .. .............. 117
C. Arten und Geltungsbereich . .. ...... .. .. ... .. .. L 117
D. Gemeinwohlerfordernis und Ausschliefungsgriinde . .. .............. 118
E. Verfahrenund Rechtsschutz .......... ... ... . . . . . . . . . ... 119
E Kontrollfragen ... .. .. .. . 119



Inbaltsverzeichnis

4, Teil. Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit von Vorhaben . . ..

§ 13. Bedeutung und Systematik der §§29ff.BauGB ..............
A. Bedeutungder Vorschriften ......... ... ... .. o ool
B. Der Vorhabenbegriff .......... ... .. . .. . i i
[. BaulicheAnlage............ . .. .. . . . L.

II. Errichtung, Anderung, Nutzungsinderung ...................

Fall 7: Wettbiiro ........ ... . ..

III. Erfordernis einer behérdlichen Zulassung .. .......... ... .....

C. Systematikder §§29ff.BauGB ........ ... ... ... .. L.
D. Kontrollfragen .. ...... .. ... i

§ 14, Zulassigkeit im qualifiziert beplanten Innenbereich . ... ... ...
A. Grundtatbestanddes §30IBauGB.......... ... ... .. ... ... .....
I. Vorliegen eines qualifizierten Bebauungsplans . . ...............

II. Ridumlicher Geltungsbereich ............ ... ... ... ... ....

III. Kein Widerspruch zu den Festsetzungen ... ..................

I, GrundSatze .. ...o.vvi i e

2. Artder baulichen Nutzung ....... .. .. .. ... ... .....

Fall 8: Ferienwohnung Prenzlauer Berg ... ................

3. Verhiltniszu § 15BauNVO . ...... ... ... ..

4. Verhiltnis zu den Landesbauordnungen . ... ...............

IV. Sicherungder Erschlieung .. ........ ... .. ... ... ... ...,

B. Ausnahmen und Befreiungennach §31BauGB....................

[ Allgemeines .. ... ... ... i
II. Ausnahmen . ...... ... . .. . .

III. Befreiungen ........ ... .. . i i,
Grundsatzliches .. ....... .. . .

Tatbestand der stidtebaulichen Vertretbarkeit ..............

Tatbestand der individuellen Hirte ......................
Grundziige der Planung, Offentliche Belange und nachbarliche

Interessen . . . oot e e

a) GrundzigederPlanung ........... ... ... . ... ... ..

b) Vereinbarkeit mit 6ffentlichen Belangen ...............

c) Wirdigung nachbarlicher Interessen ..................

6. Befreiungen nach § 31 IIIBauGB .. ......... ... ... ... ..

IV. Ermessen . ... oot e

Fall 9: Wohnfrieden ......... ... . . . ..

C. Abweichungen nach § 246e BauGB (Wohnungsbauturbo) .. ..........

D. Kontrollfragen . ... .. .

A S

§ 15. Zulassigkeit im Geltungsbereich kiinftiger Bebauungsplane ..
A. Bedeutung und systematische Einordnung .. .......... ... .. ... ..
B. Vorabzulassunggem.§331BauGB........ .. ... .. .. ... ...,

I. Planaufstellungsbeschluss . . ..... ... . .. ... . . L,
II. Planreife . . ... ..o e e

XII



Inbaltsverzeichnis

1. Formelle Planreife ......... ... ... . ... 150

2. Materielle Planreife . . . ... .. . 150

III. Plananerkenntnis. ... ... ... . 151

IV. Gesicherte Erschliefung . ....... ... .. .. ... .. .. .. ... 151

C. Vorabzulassungen gem. § 33 I, III BauGB ....................... 152
D. Verfahrens- und Rechtsschutzfragen ....... ... ... ... .. ... .. ... 152
E. Kontrollfragen ... ... ... .. . . . 153
§ 16. Zulassigkeit im nicht beplanten Innenbereich ............... 153
A. Grundsitze und Systematik des § 34 BauGB . ....... ... ... ... ... 153
B. Riumlicher Anwendungsbereich . . ...... ... .. .. .. ... ... ..., 154
[. Im Zusammenhang bebauter Ortsteil ... ... ... ... ... ... 154

1. Ortsteill ... 154

2. Bebauungszusammenhang ........... ... Lo Lo L, 155

3. Beispielsfalle . . . ... .. 156

Fall 10: Landgemeinde ... ........ ... ... ... ... .... 157

Fall 11: Heimatgemeinde ... ...... .. .. .. ... ... ..., 158

II. Durch Satzung begrenzte oder bestimmte Ortsteile ... .......... 159

1. Klarstellungssatzung .. ....... .. .. .. . o L. 159

2. Enowicklungssatzung .. ... ... Lo Lo i 160

3. Erginzungssatzung ... ........ ... ... i 160

4. Satzungsverfahren . ....... ... ... .. ... i L. 161

C. Zulissigkeitskriterien nach § 34 1BauGB ........................ 162
I. Maflstabdes Einfiigens ......... ... ... .. ... ... ... ..... 162

1. Nihere Umgebung . ......... ... ... ... ... ... ... ..... 162

2. Eigenart . ... e e e 162

3. Einfigen ... ... ... e 163

Fall 12: Gasthof .. ... ... ... . .. 165

4. Das Gebot der Riicksichtnahme . ....................... 165

5. Abweichungsbefugnisse (§ 34 I1la und IIIb BauGB) .......... 166

II. Gesicherte Erschlieung . ...... ... ... ... ... ... ... ..... 167

III. Anforderungen an gesunde Wohn- und Arbeitsverhiltnisse . . ... .. 167

IV. Keine Beeintrichtigung des Ortsbildes . ................. ..., 168

V. Keine schidlichen Auswirkungen auf zentrale Versorgungsbereiche .. 168

VI. Festsetzungen eines einfachen Bebauungsplans . ............... 169

D. Zulissigkeitskriterien nach § 34 I1BauGB ........................ 169
Fall 13: Tankstelle ... ... .. . i 170

E. Verfahrensfragen ......... .. ... .. ... ... . .. . . . .. . . . 172
E Konwrollfragen . ... ... . . 172
§ 17. Zulassigkeit von Vorhaben im Aulenbereich ................ 173
A. Grundsdtze und Systematik des §35BauGB . ................... .. 173
B. Zulassung privilegierter Vorhaben .. ......... ... . ... ... . .. 174
I. Die einzelnen Privilegierungen .. .......................... 174

1. Vorhaben der Land- und Forstwirtschaft .................. 175

a) Land- und Forstwirtschaft.......................... 175

b) Betrieb ...... .. 176

c) LDienen” ... 176



Inbaltsverzeichnis

d) Untergeordneter Teil der Betriebsflache .. .............. 177
2. Gartenbauliche Erzeugung . ........ ... ... ... ... .. ..., 177
3. Ortsgebundene Anlagen . .............. ... ... .. ... ... 178
4. Im Auflenbereich ,gesollte” Vorhaben .................... 178
5. Energietechnische Anlagen ............ ... ... ... ... ..., 179
II. Entgegenstehende 6ffentliche Belange ................... ... 180
III. Sicherungder Erschliefung ........... ... .. ... ... .. ... ... 181
C. Zulassungsonstiger Vorhaben . . ....... ... ... ... .. oo oL 182
I Begriff ... ... 182
II. Beeintrichtigung offentlicher Belange . .. ........ ... .. ... . .. 182
III. Sicherungder Erschliefung . ........... ... ... ... ... .. ... 182
D. DieoffentlichenBelange ............ ... . .. .. il 183
I. Grundsitzliches . . ... i 183
II. Einzelne 6ffentlicheBelange . ... ... ... ... ... ... ... ... 184
1. Flichennutzungsplan und Ziele der Raumordnung
(83511 1 Nr. 1,II12,3BauGB) ........... ... .. ...... 184
2. Fachplanerische Vorgaben (§ 35 III 1 Nr.2 BauGB) .......... 185
3. Schidliche Umwelteinwirkungen (§ 35 III 1 Nr. 3 BauGB) . . . .. 185
4. Verunstaltungsschutz (§ 35 III I Nr.5BauGB) ............. 185
5. Naturschutz und natiirliche Eigenart der Landschaft
(§35IMIINLS5BauGB) . ... .. e 186
6. Zersiedelungsverbot (§ 35 III 1 Nr.7 BauGB) .............. 186
E. Begiinstigte sonstige Vorhaben ....... ... .. .. ..o o ool 187
[. Grundsitzliches . . ... ... i 187
II. Dieeinzelnen Tatbestinde ......... ... .. ... 189
1. Nutzungsinderung land- oder forstwirtschaftlicher Anlagen . ... 189
2. Neuerrichtung eines gleichartigen Wohngebdudes ........... 190
3. Ersatzbauten . ..... ... . . ... 190
4. Anderung/Nutzungsinderung erhaltenswerter Gebiude . . . . . .. 191
5. Erweiterung von Wohngebduden ........... ... ... ... ... 192
6. Erweiterung gewerblicher Betriebe ........... ... ... ... .. 192
7. Flichdingsunterbringung ........... ... ... ... ... ... .. 193
III. Auflenbereichssatzung ......... ... ... .. ... . ... ... .... 193
E  Verfahrensfragen .......... ... . ... . . . . 194
Fall 14: Nachwuchssorgen . ...... ... .. .. .. .. .. .. ... .. 194
G. Nachbarschutz . . ... .. e 196
H. Kontrollfragen .. ... ... .. 196
5. Teil. Genehmigungsvorbehalte und Eingriffsbefugnisse
im Bauordnungsrecht ............ ... ... ... .o 197
§ 18. Praventives Bauordnungsrecht ............................. 198
A. Allgemeines . .. ... .. 198
B. Die Baugenehmigung . ....... ... ... ... .. i i, 199
I. Genehmigungspflicht ....... ... ... ... . ... .. ., 199
. Grundsatze . ... oo v it e 199
2. Genehmigungspflichtige Vorhaben .. ...... ... ... ... ... 200
Fall 15: Prismenwendeanlage .......................... 201

X1V



Inbaltsverzeichnis

II. Ausnahmetatbestinde .......... ... ... . . . . ... 203

1. Genehmigungsfreie Vorhaben .. ..... .. .. ... .. .. .. 203

2. Genehmigungsfreistellung . ......... ... ... .. ... .. ... 203

3. Spezialgesetzliche Regelungen .. ...... ... ... ... ... .. ... 204

III. Genehmigungsverfahren ......... ... ... .. ... ... ... ..., 205

1. Antragserfordernis ......... ... .. .. . i ., 205

2. Beteiligte des Verfahrens .. ... ... ... .. L i L 205

3. Entscheidung . ..... .. .. .. L 206

IV. Regelungsgehalt und Rechtsfolgen der Baugenehmigung ... ... ... 207

1. Regelungsgehalt der Baugenehmigung .. .................. 207

2. Rechtsfolgen der Baugenehmigung ... ....... ... ... ... ... 212

V. Geltungsdauer, Verlingerung, Widerruf und Ricknahme ... ... .. 213

1. Geltungsdauer der Baugenehmigung .. ................... 213

2. Widerruf und Riicknahme der Baugenehmigung . ........... 214

C. Besondere Verfahrensformen ......... ... . .. . . . .. 214
I. Vorbescheid . ........ ... . .. 214

1. Allgemeines .. ... ... i 214

2. Rechtsnatur . ... ... . e 215

3. Einzelfragen .. ... .. .. . . 215

Fall 16: Paint-Ball ........ .. ... . . . . 217

II. Sonstige Formen der Genehmigung .................. ... ... 219

1. Teilbaugenehmigung ........ ... ... .. .. .. ... . ... .. 219

2. ZUSUMMUNE « oottt ettt ettt 220

D. Rechtsschutzfragen. .. ... .. .. 221
Fall 17: Erbe mit Hindernissen . . . .. ... ... 0., 222

E. Kontrollfragen .. ... ... ... . . . 227
§ 19. Bauaufsichtsbehordliche Eingriffsbefugnisse ................ 227
A, Allgemeines . ... 227
B. Bauiiberwachung ........ ... ... ... . 228
C. Ordnungsbehordliche Befugnisse der Bauaufsicht .................. 228
I. Formelle und materielle Baurechtswidrigkeit . .. ............... 228

II. Eingriffsformen ......... ... .. ... ... . . .. . . .. 229

1. Einstellungsverfigung ............. ... ... ... ....... 229

2. Nutzungsuntersagung . . . ... ...ttt e, 230

Fall 18: Kleingarten-Idyll ............................. 232

3. Beseitigungsverfigung .......... ... ... .. ... . ... 233

II. Ermessen .. ... ... e 236

1. Verhidltismifligkeitsprinzip . .......................... 236

2. Gleichbehandlungsgrundsatz ....................... ... 237

3. Rechusgiiter Dritter . ... ... ..o 237
4. Behordliche Duldung . ......... ... ... .. ... .. ........ 237

Fall 19: Arger mit der Fischerhiitte ...................... 238

IV. Allgemeine Voraussetzungen ............................. 241

1. Bestimmtheit . ......... . ... . . . . . 241

2. Adressatder Verfiigung . ......... ... .. ... .. ... 242

V. Durchsetzung bauaufsichtlicher Verfiigungen .............. ... 243

1. Allgemeines . ....... ... . . 243



Inbaltsverzeichnis

2. Durchsetzung von Baueinstellung und Nutzungsuntersagung . .. 245

Fall 20: Rohbau ............ ... . . i i 245
3. Durchsetzung einer Abrissanordnung . ............ ... .. .. 246
D. Rechtsschutzfragen. . ........ ... . oo i i 247
E. Kontrollfragen ....... ... ... .. o i 248
6. Teil. Nachbarschutz im 6ffentlichen Baurecht ............. 249
§ 20. Grundlagen des Nachbarschutzes .......................... 249
A Allgemeines . ... 249
B. Verhiltnis zum privatrechtlichen Nachbarschutz ................... 249
[ Grundsitze ...... .ottt e 249
II. Gegenseitige Wechselbeziehung .. ......... ... ... ... ..., 250
1. Auswirkungen der Baugenehmigung auf das Zivilrecht . . ... ... 250
2. Auswirkungen eines Bebauungsplans auf das Zivilrecht . . . . . . .. 251
C. Voraussetzungen des 6ffentlich-rechtlichen Nachbarschutzes .......... 251
I. Nachbarschiitzender Charakter einer Norm .................. 251
1. Schutznormtheorie .. ....... ... ... . .. . . L. 251
2. Generell und partiell nachbarschiitzende Normen ........... 252
II. BegriffdesNachbarn ........ ... ... ... .. ... .. ..., 253
1. Riumliche Abgrenzung . .. ... ... ... .. .. ... ... ..., 253
2. Personelle Abgrenzung . .......... ... ... .. ., 254
D. Kontrollfragen .. ....... .. .. 255
§ 21. Der Nachbarschutzim Einzelfall ............................ 255
A. Allgemeines . . ... ..o e 255
I Fallgruppen .. ... ... .. o i 255
II. Rechtsbehelfe desNachbarn . ............. . ... .. .. ... ... 256
1. Hauptverfahren ...... ... .. ... .. . i 256
2. Vorlaufiger Rechtsschutz ... ... oo o oL 257
a) Anfechtungssituation ............ ... ... ... . ... ..., 257
b) Verpflichtungssituation . .. ....... ... ... ... ... ..... 259

3. Besonderheiten bei vereinfachten Verfahren bzw. freigestellten
Vorhaben ..... ... . ... ... i P 259
B. Anfechtungsrechtsbehelfe .. ...... ... . .. .. i il 259
[. Zuldssigkeitsprobleme .. ... ... .. .. o il 259
1. Statthafrigkeit ....... ... .. . . L 259
2. Klagebefugnis . . ....... .. .. . 260
3. Vorverfahrenund Frist . ....... ... .. .. .. ... ... ..., 262
4. Rechtsschutzinteresse . ............. ... ..., 263
a) Verzicht ... ... e 263
b) Verwirkung/Rechtsmissbrauch .................. . .. 263
II. Begriindetheitsprivfung ......... ... ... .. .. .. . .., 264
Fall 21: Ruhesanft ........ ... .. ... .. . . . .. 265
Fall 22: Handweberei ............ ... .. . . ... ... 267
C. Verpflichtungsrechtsbehelfe ........... ... .. .. ... .. .. ... 271
I. Verfahrenseinleitender Antrag .. ........... ... ... .. ... .... 272
II. AnspruchdesNachbarn ........ ... .. .. ... . o . 272



Inbaltsverzeichnis

1. Anspruch auf fehlerfreie Ermessensausiibung .. ............. 272

2. Ermessensreduzierung ,auf Null® . ... ... ... .. ... ... ... 273

Fall 23: Schweinereien ... ...... ... .. . i 273

3. Ermessen beim Wegfall der Baugenehmigung . ............. 277

4. AnspruchaufVollzug ......... .. .. .. . i, 277

D. Rechtsschutz bei Vorhaben 6ffentlicher Bauherren . ... .............. 277
E. Rechtsschutz der (Nachbar)Gemeinde . .. ...... ... ... ... ... ...... 278
E Kontrollfragen . ....... ... .. 278
Antworten zu den Kontrollfragen .......... ... .. .. o oL 281
Sachverzeichnis ... ... ..o e 297

XVII



